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PLU et intercommunalité,
vers un urbanisme de qualité et partagé ?

5 décembre 2014 o0

Une trentaine de participants
interpellés en direct, pour parler d'un
sujet d’actualité qui fait débat

135 PLUi existants ou en
cours en France

8 communautés urbaines
11 communautés d’agglomération
116 communautés de communes

PLUi en Alsace

(Source : DGALN-SuDocUH, situation
au 31 décembre 2012)

PLU ET INTERCOMMUNALITE,
vers un urbanisme de qualité et partagé ?

L'essentiel de la matinale du 5 décembre 2014 o

Avecles évolutions législatives quise sontenchainées ces quinze dernieres
années dans le domaine de I'urbanisme, le Plan Local d’Urbanisme @ une
échelle intercommunale (PLUI) est montée en puissance. La loi ALUR du
24 mars 2014 fait du PLUi la norme et oblige tout établissement
public de coopération intercommunale (EPCI) a prendre la
compétence urbanisme sous trois ans (sauf si minorité de blocage).

Laloi ALUR prévoit que le transfert de la compétence urbanisme puisse se
faire de facon délibérée et volontaire de la part de 'EPCI d’ici le 27 mars
2017. Apres délibération de I'EPCI en vue du transfert, les communes disposent
d'un délai de trois mois pour faire connditre leur position par délibération. Le
transfert s‘opére siles 2/3 des communes représentant la moitié de la population
(ouinversement) ont pris une délibération favorable.

A défaut de délibération volontaire de I'EPCI avant I'échéance, la loi
prévoit un transfert automatique au 27 mars 2017. La seule maniére d’y
déroger étant qu’une minorité de blocage s’y oppose dans les trois mois
précédant I'échéance (minorité représentant au moins 25% des communes
représentant elles-méme 20% de la population).

Dans ce cas, I'urbanisme peut rester @ I'échelle communale jusqu’au ler janvier
de I'année suivant les prochaines élections municipales. Apres quoi, le transfert
s‘opére 0 nouveau automatiquement (sauf si nouvelle minorité de blocage).

Un transfert de compétence signifie que 'EPCI a la charge de I'élaboration
des documents d’urbanisme et de I'instruction des autorisations du sol. La
prescription et I'élaboration d'un PLUi se fait alors quand I'EPCI le décide et, au
plus tard, lorsqu’elle souhaite ou doit réviser un des POS ou PLU existants.

Un document d'urbanisme intercommunal existe a ce jour sur la région
mulhousienne, il s‘agit du POS intercommunal du Tannenwald-Zihrenwald,
encore en vigueur sur Habsheim et Brunstatt. Créé en 1980, il affirmait une
politique cohérente de préservation d'un massif forestier a gérer ensemble dans
un intérét commun.

En dehors de cet espace forestier, 'urbanisme est géré par chacune des 40
communes, au travers de leur POS ou de leur PLU. Onze procédures sont
en cours pour transformer des POS en PLU et d’autres sont a venir (7
communes encore en POS sous menace de passage au RNU fin 2015 et 13 PLU
“non grenellisés”).

En Alsace, 12 territoires sont couverts par un PLUi en vigueur ou en cours
d’élaboration. En France, fin 2012, 135 EPCI étaient couverts ou engagés dans
un PLUi. Avec la loi ALUR, ces chiffres ont déja évolué et vont continuer a
croitre dans les années a venir.
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Des craintes dominantes : disparaitre en tant que commune
et partir sur une procédure longue et complexe

Les participants ont été invités G partager leur ressenti quant & l'urbanisme
intercommunal, sur les difficultés et craintes mais aussi sur les intéréts et avantages.

Urbanisme intercommunal ...

votre ressenti a ce jour ?

« procédure lourde,
complexe et longue
plus que sur une
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« quel pouvoir de
décjsion restera-t-il au;
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« risque
duniformisation et de
perte des spécificités

locales »

° DIFFICULTES o« O QO

«Crainte d'une
ultitude de périmétrés et
de compétences (SCoT,
SIYOM, etc) »

«que'estera t il aux
communes ? Peur de
disparaitre en tan.

«en cas de projet
majeur, risque de
blocage a cause
d'une commune? »

«articulation avec le
SCoT en révision ?
Démarche déja
intercommunale »

Un témoignage sur I'importance d’'une bonne gouvernance

politique et technique

La Communauté Urbaine de Strasbourg est engagée dans son PLUI depuis 2008
et devrait 'approuver en 2017. Vincent Piquerel, chef de projet du PLUi, confirme
la longueur de la procédure, surtout quand des élections interferent. Une bonne
gouvernance politique est essentielle, G la fois pour faire entendre la voix de
chague commune et pour créer une instance de décision dans I'intérét commun.
La clé et I'intérét d’un PLUi tiennent dans son échelle pertinente pour
faire émerger un vrai projet de territoire, en I'occurrence I'Eurométropole.
Des schémas de secteurs sont possibles pour traiter de maniére spécifique

un site ou une partie de commune.

28 COMMUNES, UN TERRITOIRE, UN PROJET
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METROPOLE DURABLE ET DE PROXIMITE

Développement & privilégier dans l'enveloppe urbaine

Armature verte

Continuité de la trame verte et bleue a assurer
(préservation et remise en bon état des continuités écologiques)

Terres agricoles a protéger / Agriculture de proximité a favoriser
Principales continuités écologiques et paysagéres
4 valoriser et/ou & renforcer

* Espace & enjeux écologiques et de biodiversité majeurs

Armature des transports en commun

tram / TCSP - réseau existant

= == . extension en projet

——— réseau existant
réseau  létude

réseau
interurbain : g
gare / haltes ferroviaires :
existante (@) / projetée ou a l'étude (O)

W Intensité urbaine a rechercher a proximité
des gares / haltes ferroviaires

Pole de services et d'emplois & constituer autour
d'un noeud de transport en commun

W Densification a rechecher autour des axes TCSP

METROPOLE ATTRACTIVE

Attractivité du coeur métropolitain  renforcer
(secteur d'intensité urbaine & vocation métropolitaine)

D Site métropolitain

. Site majeur de développement économique

D Site susceptible d'accueillir des équipements métropolitains

I Vocation industrielle et logistique du PAS & pérenniser

g } Secteur d'enjeux d'agglomération
CD (habitat/activiés & préciser par les 0AP)

Un PLUiquiapermis de rassembler autour d’un projet commun, celuid’une “Eurométropole

durable” en deux temps, 2030 et 2050.

On a entendu ...

“Un PLUi ne serait-il pas une échelle
de réflexion plus logique et plus
claire pour le citoyen ? ”

Philippe Wolff, élu de Rixheim

“Un PLUI permettrait une meilleure
gestion globale de ['érosion du
foncier agricole, en sortant de la
logique de concurrence ”

Michel Bourguet, élu de Mulhouse

La crainte que nous avons en tant
qu’élus actuellement, est la méme
lorsque que nous avons créé M2A” -

Vincent Hagenbach,Maire de Richwiller

“Sur la CCPFRS, nous avons débattu
et voté : il n’y aura pas de PLUi en
raison des problemes que cela posait
pour 2 communes”

Armand Le Gac, Maire de Petit-Landau

Alire ...

Traits d’Agence, dossier “faire la PLUI et le
beau temps?”, FNAU, printemps 2014

Lettre de I'Agence n°52, “la loi ALUR’,
parution en février 2015

Les “Matinales” de I'Agence d’Urbanisme
sont des rendez-vous réguliers avec les
élus et acteurs du territoire, pour un débat
sur un sujet d'actualité.

Pour toute information sur les “Matinales”:
programmes, documents, invitations, etc,
connectez-vous sur notre site internet :
Www.aurm.org
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