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bonnes pratiques

PLU, ENERGIE(S), ADAPTATIONS CLIMATIQUES

Avant-propos

En Aolt 2009, I'adoption de la loi de programmation relative a la mise en ceuvre du Gre-
nelle de I'environnement (dite loi Grenelle I) modifiait un article fondamental du code de
I'urbanisme, a savoir l'article L-110. Cet article plaidant alors pour un développement équi-
libré des territoires (« les collectivités publiques harmonisent, dans le respect réciproque
de leur autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I'espace » [Art L-110
CU en cours au 13 novembre 2008, Extrait]) se voit devenir plus directif dans le ton et fixe
des objectifs plus nombreux et plus ambitieux pour les collectivités : « Les collectivités har-
monisent leurs prévisions et leurs décisions d’utilisation de I'espace afin de préserver les
ressources, gérer le sol de facon économe, réduire les émissions de gaz a effet de serre, ré-
duire les consommations d’énergie, assurer la protection des milieux naturels, préserver la
biodiversité par la restauration et la création des continuités écologiques [...] leur action en
matiere d’urbanisme contribue a la lutte contre le changement climatique et a I'adaptation
a ce changement [Art. L-110 CU, en cours a compté du 3 Ao(t 2009] ».

Ce changement de teneur de I'article L-110 montre la prise en considération des nouvelles
problématiques environnementales par les services centraux de I'Etat et la volonté de cata-
lyser un développement « durable » des territoires par le biais des collectivités territoriales.
Cet article étant relatif aux droits des sols, sa modification impacte directement les PLU qui
devront intégrer les nouvelles problématiques environnementales de facon plus poussée
que la maniere dont ils le faisaient jusqu’alors.

Le Plan Local d’Urbanisme est un des principaux documents d’urbanisme régissant les droits
du sol, servant autant a la planification spatiale qu’aux différentes stratégies urbaines, a
I’échelle des communes voire des intercommunalités. Il est issu de la loi relative a la Solida-
rité et au Renouvellement Urbain (dite loi SRU), du 13 décembre 2000 et fait suite au Plan
d’Occupation des Sols. La ou le POS était un outil juridique, tres rigide, le PLU semble étre
un outil plus culturel, intégrateur de nombreuses thématiques.

Dans le contexte actuel de crise énergétique, dii a I'approche supposée du pic pétrolier
a I'horizon 2020, de crise climatique, avec le constat presque unanime du réchauffement
climatique, de crise financiére, due a un désengagement de |'Etat dans le domaine de 'ur-
banisme et a une recherche accrue de compétitivité des territoires aboutissant a la sup-
pression de la taxe professionnelle... les collectivités se doivent de trouver des solutions
pour répondre des trois enjeux du développement durable (social, économique, environ-
nemental) et susciter I'acceptabilité la plus partagée possible pour s’assurer une certaine
stabilité politique. Elles mettent ainsi en place, par le biais de leurs documents d’urbanisme,
des solutions innovantes.

Il faut savoir que, concernant le champ de I’ « environnement », la France est en train de se
doter d’un contexte législatif se voulant favorable a la territorialisation du développement
durable. En témoigne I'adoption de la loi Grenelle |, donnant les grandes orientations a don-
ner aux politiques urbaines et de la loi Grenelle Il, congue comme une boite a outils pour



la mise en ceuvre de ces grandes orientations. Le principal
souci avec ces nouvelles dispositions est que les différentes
lois (Grenelle | et ll, Loi relative a 'urbanisme commercial...)
impactent toutes les documents d’urbanisme sans forcé-
ment le faire de fagon explicite. Il convient donc, pour les
collectivités, d’analyser les impacts respectifs de chacune
d’elles sur l'outil PLU. Qu’est-il autorisé de faire ? Quels ob-
jectifs le PLU doit-il impérativement se fixer ? Quels outils
existe-il pour la mise en ceuvre ?
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FONDAMENTAUX

LES IMPACTS DU CHANGEMENT CLIMATIQUE SUR LES
SYSTEMES URBAINS

La loi Grenelle 1, adoptée le 3 Aot 2009 a I'assemblée nationale, stipule que les collectivités, par
leurs actions d’urbanisme, doivent contribuer a la lutte contre le changement climatique et a I'adap-
tation a ce changement. Il convient, avant de vouloir mener quelconque action d’adaptation, d’avoir
en téte les impacts potentiels du changement climatique qui est en marche et sur lequel s’accordent
la quasi-totalité des scientifiques de la planéte.

Météo France méne des simulations sur le climat « de demain » et établit des prévisions pour les
différentes régions. Ces simulations sont établies sur la base des travaux du GIEC (Groupe d’experts
intergouvernemental sur |'évolution du climat), créé en 1988 a la demande du G7, par la fusion de
I’'Organisation Météorologique Mondiale et du programme des nations unies pour I'environnement,
dont le but est de mesurer les impacts du changement climatique d’origine humaine.

La simulation Arpege de Météo-France prend en compte plusieurs paramétres, dont I'importance
varie selon les territoires en fonction de la topographie, de I'urbanisme... En ce qui concerne la région
Rhone Alpes, le scénario met en avant I'amplification voire I'apparition de plusieurs phénoménes.
Les températures devraient augmenter d’entre 4 et 6°C I'été et d’entre 2 et 4°C I'hiver. En ce qui
concerne la pluviométrie, les précipitations devraient étre plus abondantes en hiver (Avec une aug-
mentation d’environ 20%), relativement moins abondantes aux saisons intermédiaires (avec une bais-
se attendue de 5 a 15%) et nettement moins importantes en été (avec une baisse de 30%). Ainsi, I'été
deviendrait une saison trés chaude du fait de 'augmentation des températures et d’un déficit en pré-
cipitations ce qui accroitrait la fréquence et I'importance des vagues de chaleur. D’autre part, toujours
en lien, le débit des cours d’eau serait affecté (augmentation des débits en hiver et une diminution
des débits en été avec la probabilité plus forte de voir apparaitre des phénomenes extremes).
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Un développement urbain relativement spontané
depuis I'aprés-guerre

Laménagement urbain de |'aprés-guerre, en adé-
guation avec l'esprit consumériste de la période
de croissance des Trente Glorieuses, a été marqué
par des projets déterritorialisés, ne prenant pas
en compte les composantes environnementales
et urbaines des milieux dans lesquels ils étaient
pensés. Ce modele de développement s’est voulu
«hors-sol» [CLERC, 2008] dans lequel il fallait pen-
ser «planification» a grande échelle, comme en té-
moignent les Schémas Directeurs, donnant aux vil-
les les principes d’'une organisation dont elles sont,
aujourd’hui encore, empreintes. L'étalement urbain
a largement marqué la période... les formes urbai-
nes étaient construites avant que ne soient pensés
les réseaux divers de raccordement (Transport, ap-
ports en énergie) d’'ol une consommation accrue
d’énergie. Cette vision supérieure de I’'Homme sur
son milieu a eu de nombreux impacts :
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Evolutions prévue des températures a I’horizon 2100 par
rapport aux moyennes actuelles en Europe
Source : http://prudence.dmi.dk/




Le phénomene d’ll6t de Chaleur Urbain est marqué par
une augmentation ponctuelle des températures due a dif-
férents facteurs strictement locaux. Ce phénomeéne est d
a un croisement de facteurs naturels et anthro-

piques : La pénétration accrue de rayonnement . Sketch of an Urban Heat-Island Profile "
solaire, dépendante a la fois de I'état de I'atmos- E g2 S -
phere et de la disposition des formes urbaines | 7 A |
entre elles, alliée aux caractéristiques thermi- E _"_'_m_..-f’ \"'-«. 5
ques des matériaux utilisés (forte absorption des E P \Wx"’"\ =1
rayonnements...) dans les constructions, peut |£ .. _;" “‘\M__ 2
favoriser une augmentation locale des tempéra- [ |

tures. La performance thermique des batiments, ﬁ - d

leurs isolation... somme toute les déperditions Rural Commercial Urban Suburban

plus ou moins modérées qui leurs sont attribuées Residential  Residental
amplifient d’autant plus le phénomeéne. Ces aug- L mes, Do Fark il

mentations de températures sont d’autant plus
marquées au dessus des parties les plus actives de la ville

(centre) et l'effet diminue dans les zones moins denses,

comme le montre le schéma ci-contre. La réduction de ces Source : http://heatisland.lbl.gov/
ilots de chaleur, tout du moins en été, est donc a la fois un

enjeu de santé publique (quand on repense a la surmorta-

lité intervenue pendant la canicule de 2003) et d’'améliora-

tion du confort thermique et du cadre de vie.

Profil thermique d’un llot de Chaleur Urbain (ICU) -
Températures au crépuscule.

Laugmentation des températures et les effets notables sur
le phénomene d’llots de Chaleur Urbain contribuent a une
dégradation du confort urbain. Il existe néanmoins d’autres
facteurs qui posent probléme au sein des villes. Les modeé-
les climatiques prévoient une diminution de la fréquence
des précipitations en été. En revanche, ils prévoient une
augmentation de leur intensité (sur des temps plus courts)
ce qui pose le probléme de I'écoulement pluvial. Du fait de
la saturation des réseaux... En effet, 'eau en tombant sur le
sol s’infiltre (si le sol n'est pas saturé voire imperméabilisé)
ou ruisselle (si le sol est saturé ou imperméable). La généra-
lisation du goudron (imperméable) comme matériau utilisé
pour la construction des routes, I'étalement urbain, qui in-
duit une diminution des surfaces perméables, la présence
relativement rare et trop ponctuelle du végétal en ville qui
limite le role de drain que ces espaces peuvent jouer sur
I'infiltration et le ruissellement sont autant de facteurs de
nos villes contemporaines qui, liés a la question du change-
ment climatique, peuvent avoir des impacts notables sur
les systemes urbains.

: POUR EN SAVOIR PLUS :

§Atlas des phénomenes influant sur l'ilot de chaleur urbain,

:2eme ed. Agence d’urbanisme de la région Grenobloise,

: Grenoble, Ao(it 2008, N° de note : 08-172




nnes pratiques

Le protocole de KYOTO, signé et ratifié par la plupart des pays de la planete en 1997 est entré en vi-
gueur en 2005. Il vise a inciter voire obliger les pays signataires a réduire leurs émissions de gaz a effet
de serre de 5% sur la base des émissions de 1990. Les objectifs du protocole de KYOTO sont repris
dans différentes initiatives plus locales afin d’atteindre les objectifs fixés.

Au niveau européen, les objectifs du protocole de KYOTO sont repris par les objectifs du « 3X20 »,
puis au niveau national, par les objectifs du « Facteur 4 ». Lobjectif « 3 X 20 » vise a donner une li-
gne de conduite aux différents pays de I'UE : en effet il vise a réduire les émissions de gaz a effet de
serre de 20%, réduire la consommation énergétique totale de 20%, et de porter a 20% la part totale
des énergies renouvelables dans la consommation finale d’énergie. Le facteur 4, quant a lui, est un
objectif national (qui est repris dans les autres pays, au niveau national), validé par le Grenelle de
I'environnement, qui vise a limiter par 4 les émissions de gaz a effet de serre du pays a I’"horizon 2050.
En France, le facteur 4 fait référence a I'engagement de Jacques Chirac pris devant la communauté
international en 2003 pour réduire par 4 les émissions nationales de gaz a effet de serre du niveau de
1990 d’ici 2050. Il convient donc, par cet objectif, de restreindre I'utilisation des énergies fossiles mais
également d’avoir recours de facon croissante aux énergies renouvelables.

Selon la formule de ’'ADEME, la meilleure économie d’énergie est I'énergie que I'on ne consomme pas.
Le PLU ne pouvant rien sur les caractéristiques des batiments (il n’existe aucune norme prescriptive,
mais seulement des normes incitatives), ni sur les régles d’une utilisation partagée et harmonieuse de
la voirie, ce document, le code de la construction, et les pouvoirs de police du maire étant distinct, il
convient de se demander par quels moyens il peut néanmoins limiter la consommation énergétique
des secteurs « batiment » et « transport » ? Lenjeu est de taille quand on sait que des spécialistes
prévoient le pic pétrolier a I’horizon 2020.

Cf)mme _le montre le graphique ci-contre, le S.eCteur Répartition sectorielle des émissions de CO,
résidentiel et le secteur des transports routiers re- en 2006
présentent prés de la moitié des émissions de gaz % o%
a effet de serre totales émises par les territoires du N
Grand Lyon. Uindustrie y participe pour 43% mais
cela est le plus souvent d( a son métabolisme, ses
activités, sur lesquelles le PLU ne peut rien si ce
n‘est réglementer leur implantation sur le territoire,
par le biais des documents graphiques et des plans
de zonage. Ainsi il a été choisi de s’attarder sur les
secteurs résidentiels et des transports routiers, sur
lequel le PLU peut avoir certains impacts, d’'impor-
tance plus ou moins relative. En complément de Répartition sectorielle des émissions de CO2 sur le
cette démarche de maitrise de la consommation territoire du Grand Lyon en 2006 o

e . , .. . - Source : Cadastre des émissions de CO2 et bilan éner-
d’énergie en vue d’une diminution de cette dernie- o D Lo

S i gétique : Application a l'agglomération du Grand

re, les collectivités peuvent également mettre en Lyon, Années 2000 & 2006, COPARLY, septembre
place des politiques énergétiques fondées sur les
énergies renouvelables (éoliennes, solaires, géothermiques...). Or le PLU tatonne encore dans ce do-
maine, n‘ayant pas, pour le moment, de réle bien défini ni de pouvoir concret. Le cas des énergies
pose cependant de nombreux questionnements, qu’il convient de prendre en compte lors de I'élabo-
ration de son PLU

B Industrie, énergie et déchets
M Trafic routier

m Résidentiel

M Tertiaire

M Agriculture-Sylviculture

M Autres sources mobiles




Le secteur résidentiel est d’une part fortement consomma-
teurd’énergie etd’autre part rejette une partimportante des
gaz a effet de serre. Sa forte consommation énergétique est
essentiellement due aux constructions d’aprés -guerre, sur
lesquelles aucune norme thermique n’était imposée. Cette
période a donc vu apparaitre de nombreuses constructions
présentant des carences énergétiques, qui importaient
peu a I'époque du fait des colts abordables de I'énergie.
Avec I'explosion des prix et leurs fluctuations permanentes
dans le contexte actuel, cette forte consommation pose
de nombreux soucis (environnementaux, économiques et
donc sociaux). L'agence d’urbanisme de Bordeaux, aidée
de I'Agence Locale de I'Energie (ALE) a engagé, a l'instar
de nombreuses autres collectivités, une démarche de « ca-
ractérisation thermique du parc résidentiel sur le territoire
communautaire ». En est ressorti, en partie, le graphique
suivant mettant en avant les carences évoquées :

350 Besoins de chauffage moyens
calculés par période de construction
(hors réhabilitations)

300
Bl Maisons individuelles
2% )
l Immeubles collectifs
100
w . .
4 :

Avant 1600 16001550 1951-1674 1975-1080 1690-2000 2001-2005 Apcds 2005

Bescin en énergie de chauffage [kWh/m?/an|

Source du document graphique :

Quand planification rime avec maitrise de la consommation éner-

gétique, I'exemple de Bordeaux, Revue Traits d’Agences, N°40, été

2010, p7
Comment rendre le secteur habitat énergétiquement plus
efficient ? En favorisant la mitoyenneté pour limiter les dé-
perditions thermiques par conduction entre les batiments
et 'extérieur ? En renforgant les normes d’isolation ? En fa-
vorisant I'isolation par I'extérieur ? Autant de solutions qu’il
ne faut pas prendre au cas par cas... La démarche bordelaise
est censée se poursuivre avec le croisement stratégique des
grands sites consommateurs en énergie actuels et futurs et
les gisements localisés d’énergie renouvelable, récupéra-
bles afin d’optimiser leur consommation.

Les modes d’urbanisation de I'apres guerre, desquels sont
issues nos villes contemporaines sont fondés sur I'utilisa-
tion de l'automobile et ont induit un éclatement fonction-
nel des espaces urbains. Tel un cercle vicieux, I'éclatement
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a renforcé les pratiques de mobilité par I'automo-
bile... Ainsi, c’est une urbanisation a sens inverse
de celle que nous voulons créer a présent, qui est
alors apparu, a savoir une ville qui se construisait
tout d’abord et dans laquelle les divers réseaux de
transport (et autres) étaient ensuite pensés. La sur-
utilisation de la voiture en ville (et pas seulement)
induit d’'importants rejets de gaz a effet de serre. |l
semble donc nécessaire, par le biais des politiques
publiques, de diminuer son importance afin de li-
miter les impacts sur les milieux. En revanche le su-
jet de la voiture (et par la des places de stationne-
ment...) demeure un sujet sensible autant au niveau
des élus que des promoteurs et des aménageurs. La
voiture, par la faculté qu’elle a de transporter d’un
point a un autre sans étre dépendant d’une tiers
personne et sans rupture de charge est le symbole,
pour la plupart des personnes, de liberté. Ainsi, il
semble que réduire la place qui lui est consacrée se-
rait synonyme de menace le libertarianisme qu’elle
représente. Les actions menées sur le stationne-
ment, tout comme les actions menées sur la densité
doivent étre menées avec tact et permettre le déve-
loppement d’une concertation avec les habitants le
plus tot possible dans les projets. Le PLU est un outil
pertinent dans le sens ou il peut adapter le gabarit
de la voirie a 'utilisation qui doit en étre faite. Pour
exemple, par le biais des emplacements réservés, il
peut diminuer la largeur des vois classées en « zone
30 » par les pouvoirs de police du maire, édicter des
normes de stationnement particuliéres, favoriser
les modes de transport doux...

Il convient donc d’explorer les différentes possibi-
lités qu’a l'outil PLU pour maitriser voire limiter la
consommation énergétique des deux composantes
primordiales que sont le transport et le I’habitat.

Le 14° de l'article L123-1 du Code de |'urba-
nisme précise que les PLU peuvent « recom-
mander |'utilisation des énergies renouvelables
pour l'approvisionnement énergétique des
constructions neuves, en fonction des caracté-
ristiques de ces constructions, sous réserve de
la protection des sites et du paysage ».

L'article 4 de laloi Grenelle 2 prévoit de clarifier
les compétences en la matiere. Si le texte en-
tend faciliter le développement des panneaux
photovoltaiques, il permet également aux com-
munes et aux établissements publics de coopé-
ration intercommunale (EPCI) compétents en
matiere de plan local d’'urbanisme (PLU), de dé-
finir, en sus des secteurs protégés sur lesquels
I'architecte des batiments de France exerce son
contréle, des périmetres a 'intérieur desquels
I'intérét patrimonial ou paysager justifie d’en-
cadrer la pose de ces dispositifs.

En outre, dans son article 12, la loi Grenelle 2
stipule que les demandes individuelles d’ins-
tallation, a I'extérieur des batiments, d’équipe-
ments de production d’énergie renouvelable
comme les panneaux photovoltaiques, les cap-
teurs solaires... ne pourront plus étre refusées,
excepté dans le périmetre des secteurs sauve-
gardés

Ainsi, la problématique des énergies renou-
velables, sur le plan juridique, est loin d’étre
I'apanage du PLU. Cependant certaines collec-
tivités tentent de les y intégrer. Comment les
insérer de facon pérenne a la fois quantitative
et qualitative? Comment faire en sorte que le
PLU ne soit pas un frein a l'utilisation de ces
énergies... Somme toute comment I'empécher
d’empécher?
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Le PADD du PLU de la ville de Grenoble laisse clairement apparaitre que « Le végétal fait partie inté-
grante de I'aménagement urbain, [qu’il est] acteur de premier plan, vivant et indispensable a notre
équilibre ; [qu’] il participe, au méme titre que le minéral, a structurer les lieux, créer des ambiances.
De plus le végétal contribue a renforcer la structure urbaine et a améliorer I'image de la ville. » Ainsi,
le role du végétal semble étre un besoin vital tout autant qu’une contrainte qualitative imposée par
les PLU dans les espaces urbains. Au-dela du simple aspect récréatif auquel il est souvent rapporté, il
convient de comprendre les réels enjeux de I'intégration du végétal en ville et de voir par quels moyens
réglementaires les collectivités I'y inserent.

Le végétal tient un rdle vital dans les espaces ur-
bains. Au point de vue physiologique, le corps hu-
main doit descendre chaque jour sous le seuil des
25°C pour se « ressourcer » (c’est-a-dire réellement
récupérer des efforts produits, et étre en condition
pour se reposer vraiment (détente optimale des
muscles...)). Le végétal joue un réle de régulateur de
température dans la ville ol le phénomeéne d’ilot de
chaleur urbain est de plus en plus accentué. Outre
les effets liés a 'ombrage, c’est surtout le réle de ra-
fraichissement d(i aux effets de I'évapotranspiration
qui est le plus apte a créer un microclimat urbain
et donc a améliorer le confort thermique requis par
les habitants. La pénétration du végétal peut ainsi
devenir une plus-value sociale, économique et en-
vironnementale :

- Une plus-value sociale quand on sait par
exemple que la canicule de 2003 a été accompagné
d’effets de surmortalité.

- Une plus-value économique car elle permet
I’économie d’énergie (pour refroidir les batiments
en été notamment, ou I'usage de la climatisation ne
devient plus systématique).

- Une plus-value environnementale enfin si
I'on considere que les végétaux ont un role non né-
gligeable de capteurs a GES.

Le végétal, par son action photosynthétique pour
produire sa propre matiére organique, absorbe les
particules et I'air ambiant (CO2 notamment) pour
rejeter de I'oxygene (02). Ce réle de captage per-
met donc également de réguler la pollution atmos-
phérique, tres présente au dessus des grandes

agglomérations. Les différents réles du végétal
en ville peuvent s'appréhender selon les quatre
entrées proposées :

Les effets du réchauffement climatique risquent
de se faire ressentir sur les épisodes pluvieux qui
seront (?) plus brefs dans le temps, mais aussi
plus intenses, ce qui pose le souci de la gestion
de I'assainissement pluvial sur les territoires ur-
bains ou une grande partie des sols est imper-
méabilisée. L'enjeu des surfaces végétales est da
au fait que ce sont des surfaces absorbantes (le
végétal absorbe I'eau nécessaire a sa photosyn-
these). Il joue donc un réle actif dans le cycle (et
plus encore dans le cycle urbain) de I'eau, d’ou
son intérét.

En s’insérant dans le bati (que ce soit en fagade,
en toiture...), le végétal peut servir d’isolant. Son
réle est alors similaire a celui de I'isolation par
I'extérieur. Il permet, en toiture, la protection de
cette derniére et donc d’augmenter son inertie
thermique ce qui représente bien des avantages
en été, ol les combles sont souvent impratica-
bles du fait de températures tres élevées. En fa-
cade, il permet également d’augmenter l'inertie
thermique donc de diminuer les effets des chocs
thermiques ce qui, a long terme, a pour effet de



prolonger la durée de vie des batiments, d’ou I'importance
de l'intégrer dans le processus de projet urbain.

Un vecteur de biodiversité urbaine

Concretement, s'il est bien relié aux espaces extérieurs de
la ville par le biais de corridors, et si ces corridors s’organi-
sent de fagon cohérente dans la ville, le végétal peut-étre
un vecteur de biodiversité urbaine au réle non négligeable.
Il faut également savoir que les espaces végétaux a l'inté-
rieur des villes sont moins sujets a la pollution des sols que
les espaces périurbains et ruraux. Bien qu’ils soient sujets
a un certain entretien, les pesticides y sont moins présents.
En prenant 'exemple de I'abeille, qui n’est pas sensible a la
pollution atmosphérique mais trés sensible a la pollution
biologique des sols, cette derniere prospere aujourd’hui

tres bien au sein méme des espaces urbains (comme a Pa
ris) alors qu’elle connait de graves cri-

ses dans d’autres espaces moins cen-
traux. Ainsi, la place du végétal dans
les espaces urbains pourrait étre sy-
nonyme de ralentissement voire de
renouvellement d’une certaine biodi-
versité.

Une gestion qui se doit d’étre différen-
ciée

La carte des aires chorologiques en
France risque de muter profondément
du fait du réchauffement climatique.
Ces transformations dont l'incidence
se porte sur le (trés) long terme né-
cessitent une gestion différenciée du
végétal selon les villes voire selon les
quartiers. La nécessité étant d’adap-
ter la ville aux changements futurs, il
convient de d’intégrer durablement le
végétal en ville et donc de bien choi-
sir les essences, d’anticiper leurs mu-
tations sur le territoire afin de péren-
niser leur présence, présence qui est
nécessaire au vu des arguments évo-
qués. Ainsi la nécessité d’intégrer les
associations de protection de la nature
ainsi que l'ingénierie biologique prend
tout son sens ici.

Au final, le végétal sert autant a pré
server les écosystéemes urbains (du fait de son réle non
négligeable et bénéfique sur la biodiversité) qu’a permet-
tre une adaptation climatique des villes et donc a amélio-
rer le confort et le cadre de vie des habitants.

Climat actuel

i

Groupes

biogéographiques

Il Groupe 1 .g‘
Essences de |'étage subalpin : pin "

cembro, pin a crochets,
aulne,cytise des Alpes, prunier de
Briangon, ...

I Groupe 2

Espéces essentiellement présen-
tes a I'étage montagnard : érable a
feuilles, aulne blanc, fusain a
larges feuilles, argousier, ...

I Groupe 3

Espéces communes a I'ensemble
des réglons de montagnes et pou-
vant s'étendre a I'étage collinéen :
sapin, épicéa, alisier blanc, sorbier
des oiseleurs, sureau rouge, cytise
aubour, orme, ...

I Groupe 4

Extension du groupe 3 : espéces

communes en montagne et trés

présentes en plaine dans le Nord

de la France : hétre, érable plane,

sycomore, pin sylvestre, ...
Groupe 5

Espéces de I'étage collinéen :cha-

taignier, néflier, bourdaine, ...

 Groupe 6

Ensemble des espéces de la moitié
Quest et pouvant s'étendre jusque
dans le midl : pin maritime, chéne
tauzin, ...

¥ Groupe 7

Ensemble des espéces méditéra-
néennes :cade, pin d'Alep, lentis-
que, ...

Carte des aires chorologiques actuel-
les*en France et perspectives dévolu-
tion a I’horizon 2100

“Source : http://www.nancy.inra.fr



bonnes pratiques

PLU, ENERGIE(S), ADAPTATIONS CLIMATIQUES

Introduction

Le présent guide, intitulé « PLU, Energie, Adaptations Climatiques : Bonnes pratiques fran-
caises » est destiné a recenser (de maniere non exhaustive) les bonnes pratiques francaises
de territorialisation des enjeux environnementaux du développement durable par le biais
de la planification et des stratégies urbaines et de I'outil PLU. Dans un pays ou pres de 75%
de la population est urbaine (selon les définitions de I'INSEE) I'enjeu d’une telle territo-
rialisation est de taille. Ce guide n’est pas destiné a accompagner les collectivités dans les
démarches de développement durable qu’elles pourraient entreprendre : entendons par la
gu’il ne donne pas UNE marche a suivre pour une problématique identifiée ; mais a porter a
leur connaissance des actions et des mesures de réglementation plus ou moins exemplaires
initiées par certaines. Sommes toutes, il apporte des exemples (recensés exclusivement au
niveau national) que les collectivités peuvent imiter, mais non reproduire a I'identique, ces
dernier résultant souvent de contraintes locales. Apporter un fondement de réflexions afin
de pousser a la créativité et a I'invention, tel est le but recherché ici.

Les collectivités locales qui s’engagent dans de telles expérimentations sont de plus en plus
nombreuses, et les démarches qui en résultent sont de plus en plus innovantes. Les agences
d’urbanisme, acteurs associés privilégiés des pratiques urbaines, doivent étre aux premie-
res loges pour mesurer I'impact de ces mutations et catalyser des changements de prati-
ques. Cela est d’autant plus le cas pour I'agence d’urbanisme de Lyon, actuellement maitre
d’ceuvre du PLU de la communauté urbaine de Lyon. Il semble nécessaire pour elle, mais
également pour les services techniques communautaires, d’étre au fait des nombreuses
mutations qui touchent le monde de I'urbanisme. Le PLU étant un outil pertinent pour ap-
préhender le développement des territoires, il constitue donc le pilier central de la recher-
che menée au travers de ce guide.

Constitué de différentes pieces telles que le Rapport de Présentation, le Projet d’Aména-
gement et de Développement Durable, le reglement comprenant reglement écrit et docu-
ments graphiques, et les annexes, le PLU ne permet pas d’encadrer la totalité du dévelop-
pement du territoire qu’il couvre. En effet, les documents directement opposables au tiers
sont peu nombreux. On remarque généralement un décalage flagrant entre les PADD, ambi-
tieux car non opposables au tiers, donnant les orientations générales de développement du
territoire et les réglements, opposables au tiers et donc aux compétences restreintes, qui
encadrent la forme du développement plus que le fond. Ainsi, comment faire un PLU am-
bitieux en termes d’énergie et d’adaptations climatiques en tenant compte des différentes
teneurs imposées a ses pieces constitutives ?

Il a été choisi, au sein de ce guide, de s’intéresser a la planification par le biais d’'une décli-
naison spatiale, a savoir :
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- L'échelle communale voire intercommunale (essen-
tiellement appréhendée dans le PLU par le biais du PADD),
qui est I'échelle du « cadre de vie de la ville ordinaire » [a
Urba, 2008]. Dans le PLU, elle recoupe les orientations gé-
nérales d’'aménagement et peut aussi s'appréhender par les
directives données par les documents graphiques. « Elle en-
traine la création de nouveaux réseaux, de voiries, d’espaces
verts ». C’est a ce niveau qu’il convient de s’intéresser préfé-
rentiellement aux composantes topographiques.

- L'échelle du quartier (pouvant s’appréhender par les
orientations générales mais aussi particulieres d’'aménage-
ment), qui est I'échelle du cadre de vie de la vie citoyenne.
« Espace pergu » mais également « espace vécu » [a Urba,
2008], il convient de lui porter une attention toute particulie-
re dans le sens ou c’est a cette échelle que les habitants vont
créer des liens sociaux. C’est a cette échelle qu’il convient
de prendre en compte les composantes paysageres, de den-
sité.

- L'échelle du batiment (s’appréhendant dans le PLU par
le principal biais du reglement), qui est I’échelle de « I'espace
approprié » [a Urba, 2008], dans lequel les habitants vont
faire valoir leur liberté. C’est a cette échelle qu’il convient
de prendre en compte les composantes bioclimatiques, mais
également végétales.

En revanche, le PLU ne permet pas d’encadrer la totalité du
projet de territoire par le seul levier de ses documents oppo-
sables. Il est nécessaire pour les communes de se doter de
services techniques expérimentés, connaisseurs et motivés
pour donner vie aux politiques publics ainsi qu’au projet de
territoire. Pour exemple, la ville de Grenoble négocie avec
chaque constructeur, I'intégration des normes BBC (Batiment
Basse Consommation) dans les projets. La pression fonciere
s’exercant a Grenoble permet d’expliquer que la ville puisse
aisément négocier avec les promoteurs, mais ce sont bien les
équipes techniques qui permettent la mise ne place d’une
politique que le PLU ne peut prendre en compte.

Devant la complexité croissante de |'outil PLU, la principale
question qui se pose aujourd’hui n’est pas « comment éla-
borer des actions exemplaires » mais déja « comment ne pas
empécher la mise en place de projet plaidant pour une per-
formance écologique ».

Le présent guide s’attache a explorer ces différentes inten-
tions par le biais de trois thématiques définies et pointées
par le Grenelle de I'environnement :

- Comment limiter la consommation énergétique du
secteur batiment?

- Comment limiter la consommation énergétique du
secteur des déplacements?

- Comment favoriser une meilleure intégration du végétal en
ville?




Comment lire les fiches thématiques?

Les différentes fiches thématiques sont toutes organisées selon le modele proposé ci-dessous

Informations générales Loutil en pratique, Etudes de  lllustrations issues des PLU
et localisations cas concrets ou photographies d’opéra-
tions de mise en oeuvre
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che et sa mise en oeuvre. rents outils pouvant étre tions qui se sont posées

Cette rubrique rappelle que pris en compte
toute démarche est le fruit
de spécificités locales et ne
peut, en conséquent étre
reproductible ailleurs.
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A I'échell

« Espace percu...

Agence d’urbanisme de Bordeaux



LIMITER LA CONSOMMATION ENERGETIQUE DU
SECTEUR BATIMENT - INCITER AUX ENERGIES RENOUVELABLES

Outil : Développer I'éolien domestique

et encadrer son intégration paysagere

Villes de Niort, Dijon, Bordeaux, Toulouse

PLU respectivement approuvés les 21 septembre 2007, 28 juin 2010, 21 juillet 2006 et

DEFINITION DE LOUTIL : Les éoliennes sont des dispositifs destinés & convertir I'énergie cinétique du§
:vent en énergie mécanique. Les éoliennes sont composées de pales en rotation autour d’un rotor et:
§actionnées par le vent. Elles sont généralement utilisées pour produire de I'électricité et entrent dans la
gcatégorie des énergies renouvelables. Les éoliennes dont la hauteur du mat dépasse 12 m doivent faireg
:l'objet d’'une demande de permis de construire en mairie (articles R421-1 et R421-2 du Code de l'urba-:

i nisme).

: Le gisement éolien est faible sur le territoire du Grand Lyon (faible vitesse des vents), la question des parcs

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE

Le recours aux énergies renouvelables s’est claire-
ment manifesté aprés les chocs pétroliers de 1973
et 1979. C’est a cette époque que les prix du pé-
trole s’envolent et que des solutions doivent étre
imaginées au niveau des énergies pour limiter les
impacts négatifs sur la croissance économique. Le
début des années 2000 est a nouveau marqué par
une hausse des prix, ce qui amplifie d’autant plus
le mouvement remarqué de recours aux énergies
renouvelables.

Les pratiques éoliennes sont essentiellement ori-
ginaires des régions littorales ou les vents sont ré-
guliers et se dirigent toujours dans le méme sens
(Cf. grands sites éoliens danois) et ont beaucoup été
repris dans les territoires contraints (vallées cana-
lisant les flux venteux comme la vallée du Rhone)
avant de se généraliser a I'ensemble des territoires
disposant d’un potentiel suffisant.

: POUR EN SAVOIR PLUS :

: WWW.ADEME.FR
: AGENCE LOCALE DE LENERGIE (DU TERRITOIRE
: CONCERNEE)

----------------------------------------------------------------

POINT DE METHODE :

Il convient non seulement d’encourager cette prati-
gue mais également de I'encadrer. Le PLU peut avoir
certains impacts sur ces pratiques :

- Dans le rapport de présentation, réaliser un dia-
gnostic des vents du territoire sur lequel s'applique
le PLU ;

- Le PADD peut croiser les données sur les zones
ventées et sur les zones d’habitat pour voir les zones
a fort potentiel de développement de I'éolien privé ;
- Au niveau du réglement :

o les articles 1 et 2 peuvent permettre d’interdire
I'implantation de certains types d’éoliennes et/ou
de les soumettre a des conditions particuliéres ;

o les regles relatives a I'implantation des construc-
tions par rapport aux voies et emprises publiques,
par rapport aux limites entre deux propriétés et aux
constructions les unes par rapport aux autres peu-
vent étre mobilisées (articles 6, 7 et 8) pour encou-
rager I'implantation d’éoliennes ;

o dans le méme sens incitatif, I'article 10 relatif a la
hauteur peut étre utilisé en vue d’indiquer que les
dispositifs nécessaires a l'utilisation des énergies re-
nouvelables utilisés sur le toit ne rentrent pas dans
le calcul de la hauteur maximale ;

o enfin, I'article 11 permet d’encadrer I'implantation
: d’éolienne, notamment d’un point de vue esthéti-

: que.

: - Il est possible de faire apparaitre les données rela-
: tives aux vents sur les documents graphiques par le

biais d’indices appliqués aux parcelles.
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L'OUTIL EN PRATIQUE

Niort

Le PLU de la ville de Niort interdit, en zone urbaine
(secteur du centre ville) les éoliennes a pales ayant
un axe horizontal et réglemente, en son article 7.6,
I'implantation des autres types d’éoliennes. En effet,
celles-ci devront étre implantées « avec un retrait
égal au minimum a la hauteur totale de la construc-
tion ».

Dijon et Bordeaux

Dans un sens plus incitatif, I'Eco-PLU de DIJON auto-
rise « les dispositifs nécessaires a l'utilisation des
énergies renouvelables » dans les marges de recul et
ne prend pas en compte les éoliennes dans le calcul
de la hauteur.

Le PLU de Bordeaux autorise également dans les Turboliennes du parc de Belleville, PARIS
marges de recul et a l'intérieur des marges de retrait
« les dispositifs nécessaires a l'utilisation des éner-
gies renouvelables, chacun n’excédant pas 50 cm de
profondeur par rapport au nu de la facade».

Toulouse et Echirolles

En ce qui concerne I'aspect esthétique du paysage ur-
bain, les PLU de Toulouse et d’Echirolles sont les plus
avancés.

En effet, le PLU de Toulouse dans ses dispositions
générales, impose que « lI'implantation des éolien-
nes soit déterminée dans un souci d’esthétique par
leurs formes, leurs couleurs et leurs dimensions ».
De méme, le PLU d’Echirolles précise que tous les
appareils d’équipement intérieur ou extérieur (et
notamment de production d’énergie) sont autorisés
« a condition qu’ils fassent I'objet d’une recherche
d’intégration architecturale et qu’ils ne créent pas de
nuisances pour le voisinage ».

ALERTE

Comme cela a été vu, il existe des moyens pour en-
courager le recours a 'éolien et de I'encadrer. Toute- 2
fois, il apparait qu’aucun PLU ne limite vraiment le : . ) -
o L, L Eolienne implantée sur une parcelle privée des

d’éolienne dans un secteur. Ainsi, a I’heure ou l'utilisation Monts du Lyonnais

des énergies renouvelables devient la regle, comment faire
face a une demande croissante d’implantation d’éoliennes,
et donc a une dégradation du patrimoine paysager, tout en source des documents :
ne mettant pas a mal le principe de I'égalité de traitement
des habitants. Aussi, comment mutualiser ces pratiques de
facon équitable ?

1 / Deux éoliennes en plein Paris, Le Moniteur, 18
juin 2010, p62

2 / www.3ehabitat.fr



Outil : le recours a

LIMITER LA CONSOMMATION ENERGETIQUE DU
SECTEUR BATIMENT - INCITER AUX ENERGIES RENOUVELABLES

la géothermie

DEFINITION DE UOUTIL : La géothermie, ou Chaleur (Thermia) de la terre (Geos) selon les racines éty—§
mologiques d’origine grecque, posséde deux définitions. Premiérement, la géothermie est la science qui
: étudie les phénomenes thermiques internes au globe terrestre. Par extension, il désigne I'énergie interne :
§de la terre, qui parvient a la surface sous forme de chaleur (vapeur) et qui peut étre réutilisée. L’énergie§
§géothermique est donc considérée comme une énergie renouvelable et est le plus souvent utilisée par le
: biais de réseaux de chaleur (d’ou I'approche a I'’échelle de la ville qui en est faite) ou pour des installations :
§de chauffage particulieres. Il convient de différencier la géothermie « haute enthalpie » utilisée dans Ies§
: DOM et la géothermie « basse enthalpie » qui exploite la chaleur des nappes aquiféres profondes a des:
§ﬁns de chauffage. Cette derniere est principalement présente dans le bassin parisien et en Aquitaine. :

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE

Le recours aux énergies renouvelables s’est claire-
ment manifesté apres les chocs pétroliers de 1973
et 1979. C’est a cette époque que les prix du pétrole
s’envolent et que des solutions doivent étre imagi-
nées au niveau des énergies pour limiter les impacts
négatifs sur la croissance économique. Le début des
années 2000 est a nouveau marqué par une hausse
des prix, ce qui amplifie d’autant plus le mouvement
remarqué de recours aux énergies renouvelables. Le
recours a la géothermie est relativement co(iteux a
mettre en place (nécessité de creuser pour introdui-
re les conduits de récupération de chaleur). Néan-
moins, depuis 2007, 'ADEME veut promouvoir la
géothermie avec la création d’'un Département Géo-
thermie, conjointement avec le Bureau de Recher-
che Géologique et Miniere.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

POINT DE METHODE :

L'utilisation de la géothermie comme source d’éner-
gie est incitée par le grenelle de I'environnement. I
faut tout d’abord savoir que selon I'endroit ou elle
est utilisée, elle pose le probleme du réchauffement
des nappes phréatiques existantes. Les communes
ne possédant pas de nappes n‘auront pas a se sou-
cier des effets qui suivent.

Proposition de procédure :

- Réaliser dans le rapport de présentation, un
diagnostic complet relatif au potentiel géothermique
du territoire et aux nappes phréatiques du territoire
que couvre le PLU avec l'aide d’un hydrogéologue.

- Quantifier clairement les objectifs de produc-
tion géothermique dans le bouquet énergétique fi-
nal

P Ne pas empécher le recours a la géothermie

dans le réglement (article 1 et 4 du reglement) voire
. utiliser I'outil bonification de COS (Art L-128-1 Code
: del’Urbanisme) permis par la loi POPE de juillet 2005

.
----------------------------------------------------------------

: POUR EN SAVOIR PLUS :
:SITE WEB DE LADEME : WWW.ADEME.FR

pour permettre ou tout du moins ne pas entraver la

. construction de centrales géothermique.

Ne pas adopter une attitude passive en ne ré-

: glementant pas car tout ce qui n’est pas interdit est

par nature autorisé. Linscrire alors dans I'article 2 du
. réglement et énoncer les conditions.

----------------------------------------------------------------
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L'OUTIL EN PRATIQUE

La ville de Paris

Le PLU de Paris s’accorde dans un premier temps a
dresser un état des lieux relativement précis de la si-
tuation hydrographique de la capitale. Le rapport de
présentation effectue un recensement des différen-
tes nappes phréatiques présentes sur le territoire. Il
s’attache aux types de chacune des nappes en fonc-
tion de leur age géologique et de la nature des sédi-
ments dans lesquels elles se trouvent. Il recense éga-
lement les documents a prendre en compte si I'on
veut agir sur les différentes nappes (SDAGE, SAGE).
Enfin il replace ces nappes dans le contexte d’inter-
vention des politiques publiques.

Le reglement, dans l'article 4 autorise le recours a la
géothermie sans donner plus de précisions.

La communauté urbaine de Bordeaux

Le PLU de la communauté urbaine de Bordeaux ac-
corde quelques passage au cas de la géothermie,
sans toutefois aller trés loin dans ce cas spécifique.

Le rapport de présentation du PLU de la CUB met
en évidence le potentiel géothermique du territoire
communautaire (Notons que l'intégration des don-
nées relatives aux consommations énergétiques et
au potentiel d’énergies renouvelables n’est juridi-
guement pas obligatoire) : « le territoire de la CUB se
situe sur I'un des principaux réservoirs géothermaux

en Aquitaine avec une eau a plus de 60°C (principa- g

lement au nord et nord-est de Bordeaux) » [RP, PLU
de la CUB, 2006]. Il différencie les nappes peu pro-
fondes (qui servent a alimenter I'agglomération en
eau) et les nappes profondes (au-dela de 800m) dans

desquels la chaleur sera utilisée. Le rapport de pré- Ei

sentation énonce également les utilisations possibles
de cette chaleur (chauffage urbain, industriel...). En-
fin il dresse un état des lieux des différents sites qui
utilisent I'énergie géothermique comme chauffage ¥
(Meriadeck, Benauge a Bordeaux, Saige-Formanoir
3 PESSAC)

Le PADD du PLU de la CUB ne revient pas sur la géo-
thermie mais reste tres général dans ses propos sur
les énergies renouvelables. Il énonce le besoin de «
déplafonner les gabarits enveloppe pour intégrer les
systemes d’énergie renouvelables ».

Enfin, le reglement prend certaines dispositions, non
spécifiques a I'énergie géothermique, dans ses arti-
cles 9 et 10 principalement. Larticle 14 n’étant pas
réglementé, il ne semble pas possible de favoriser




LIMITER LA CONSOMMATION ENERGETIQUE DU
SECTEUR BATIMENT - INCITER AUX ENERGIES RENOUVELABLES

Outil : Le recours a la géothermie (suite)

Ville de Paris, communauté Urbaine de Bordeaux

PLU respectivement approuvés les 12 et 13 juin 2006 et le 21 juillet 2006

la création de SHON destinée a recevoir des instal-
lations de production d’énergies renouvelables. En
revanche, I'article 9 autorise un dépassement de CES
dans certains secteurs, selon les mémes criteres utili-
sés pour le dépassement de COS. Larticle 10 énonce
que les dispositifs de production d’énergie renouve-
lable, entre autre, ne sont pas pris en compte dans le
calcul des hauteurs. Il est donc possible d’augmenter
les hauteurs en fonction de l'utilisation qui est faite
de la SHON. Ces mesures déplafonnées sont tres in-
téressantes dans le cas de Lyon ou l'article 14 du PLU
n‘est pas réglementé non plus.

ALERTE

Le recours a la géothermie pose de nombreux pro-
blemes au niveau des aquiferes en favorisant un ré-
chauffement (par conduction avec les conduits de
récupération de chaleur). Cela augmente les risques
sanitaires (réchauffement des eaux, prolifération
de certaines bactéries, augmentation du volume
de l'aquifére par dilatation thermique). La question
qgue doivent se poser les PLU est, certes, comment
favoriser le recours a cette énergie, mais également
comment le réglementer, car 'impact de la création
de nombreuses pompes a chaleur individuelles se-
rait négatif sur le milieu. Aussi, comment assurer une
réelle égalité de traitement ? Et de ce fait comment
mutualiser les pratiques de fagon équitable ?
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' LIMITER LA CONSOMMATION ENERGETIQUE DU
SECTEUR DEPLACEMENT - LIMITER LES BESOINS EN DEPLACEMENT-

DEFINITION DE UOUTIL : La démarche DIVAT, signifiant littéralement Disques de Valorisation des Axes
de Transport, marque une volonté de la part de Lille Métropole Communauté Urbaine (LMCU) d’inté-  :
: grer son PDU au sein de son PLU. Les DIVAT sont des périmetres circulaires recensés a partir des stations :
de transport en commun et des principales haltes TER et dans lesquels doit se développer un urbanisme
§spéciﬁque, dense et multifonctionnel, afin de limiter les besoins en déplacements des habitants et cana-
¢ liser 'urbanisation dans une optique de freiner I'étalement urbain. :

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE

La démarche DIVAT qui vise a articuler les politiques de
transportetl’'urbanisme est relativementancienne. L'ag-
glomération lilloise a connu de fagon trés marquée le
phénomeéne de périurbanisation et compte aujourd’hui
le plus grand pourcentage de maisons individuelles en
France. Pour exemple, les objectifs du schéma directeur
(et donc du PLH) sont de construire 2/3 des logements
en renouvellement urbain. De ce fait, I'un des six objec-
tifs du PDU de juin 2000 était le suivant : « Une ville et
ses réseaux de transport qui évoluent en synergie » ce
qui montre une volonté précoce d’articuler transports
et urbanisme. Le PLU de juin 2004, dans son PADD et
dans son réglement, reprend en partie cette démarche
avec l'outil « Périmétre de Valorisation des Axes Lourds
de Transport » (PVALT) devenu en 2006 |'outil DIVAT,
suite au commencement de la révision du PDU.

La ville de Lille, a la frontiere Franco-belge, et donc em-
preinte de la mentalité flamande, s’est certainement
servie de ses caractéristiques culturelles pour mettre
en oeuvre cet outil, l'articulation entre transport et ur-
banisme étant pratique courante en Europe du Nord
(Cf. FingerPlan de Copenhague)

----------------------------------------------------------------

: POUR EN SAVOIR PLUS : :
: Etude stratégique sur les DIVAT, Disques de Valo-:
:risation des Axes de Transport, Direction du cadre :
de vie, Service déplacements urbains et qualité des
: espaces publics, LMCU, février 2009 :

;CONTACT : Servide Etude de déplacements, Com-g
: munauté Urbaine de Lille, 03 20 21 23 18

----------------------------------------------------------------

POINT DE METHODE :

Le point de départ de chacun des DIVAT est la sta-
tion de transport en commun ou bien la gare TER.
La communauté urbaine est partie du principe que
pour se rendre a une station de transport en com-
mun, le trajet d’un individu a pied ne doit pas ex-
céder 5 a 10 minutes. De ce fait le rayon de chaque
DIVAT est de 500 métres.

En ce qui concerne les DIVAT TER (pour les gares de
périphérie), la fréquence de passage des trains a été
analysée afin de mesurer le degré de connexité avec
la ville centre. Les gares retenues comme fondement
de DIVAT bénéficient du passage d’au moins 10 TER
par jour et par sens.

L'urbanisation préexistante autour des stations de
transport a été également un élément majeur de
prise en compte, car il convient de localiser les DI-
VAT la ou la population est présente afin de favoriser
les effets de masse en termes d’utilisation du réseau
de transport en commun et SNCF. Les espaces den-
sément batis ont donc été privilégiés et seront des
éléments déterminant dans les futures extensions
de réseau.

: OUTILS OPERATIONNELS DE MISE EN OEUVRE :
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L'OUTIL EN PRATIQUE

Supsricis (ha) Habtanta

Métro ELi0 ) 236 500

Tramway 1792 81 700

’ . Lo TER 2433 91800

Loutil DIVAT, censé impacter Y I
durablement le territoire com- | fora | oo
munautaire, est issu des pro- | 1%

jets du PDU 2000, mais n‘a pas |-
« révolutionné » le contenu du |
PLU de 2004. Leur intégration
au PLU se doit d’étre progres-
sive car elle induit des change-
ments urbanistiques et donc
sociaux réputés lents.

Loutil est principalement inté-
gré au PLU par le biais du PADD
qui faite des DIVAT une des ;
principales composantes de {
I'action urbaine communautai-

DIVAT

Territoire
. couvert
| parles

re ; et des documents graphi-
ques. Les plans communaux au
1/5000e du PLU représentent
les périmetres de valorisation,
présents principalement sur les
communes urbaines et subur-

Recensement de la totalité des DIVAT sur le terri-
toire communautaire de LMCU

baines. En dehors des périmétres de valorisation
C hi ARSI des axes lourds de transport des axes lourds de transport
'e recensement grap |qule 7 » ! piocedo s -
s'accompagne de mesures ré- | "R | ke E{""F i omssrgaros el g
lementaires portant sur les | dvideeles | T
& ) P \ Loy selon le Coefficient d'occuption G 80t (€.0.5)
articles 3 et 12 du reglement. JeTel -
Chacun de ses articles des E{u BT AAg EE
rescriptions supplémentaires i e a oo " e
|': +T platit paf M mdredesds
o S . B
pour les périmetres DIVAT, pré- B s sy s
sentées dans le rapport de pré- e ormen gt e pnces
sentation du reglement. Larti- | PR s
cle 3 «Accés et voirie» impose | | e 2ch 1 place pour deux chambres ou studios
A > 1mp | Sommeetonse | LD, E" au por 140 m2 de S HON.
d’aménager, dans la limite des | peermsente -
T iy \ I | Autres E‘"ﬂ_ 1 place por &;;“ 1 placa pour

possibilités foncieres, des accés 5 | communes quatra chambres ou studics doux chambres ou studios

aux parcellesdonnant au plus
prés des stations TC et gares.
L'article 12 concernant le stationnement diminue les normes
dans les périmetres afin de favoriser |'utilisation des trans-
ports collectifs. En ce qui concerna I’habitat, voir l'illustration
ci contre. Pour les batiments a vocation d’activité, les nor-
mes sont réduites de moitié par rapport aux normes en vi-
gueur, aucune place de stationnement n’est exigée dans Lille
méme.

la révision du PDU, qui aboutira en 2010 sera censée don-
ner une nouvelle impulsion a la démarche DIVAT. Le projet
de PDU 2010 dit «les DIVAT sont des espaces ou la politique
de la ville intense s’accomplira [mais elle ne s’y cantonnera
pas]». La prochaine révision du PLU, pas encore prescrite, de-
vra porter attention aux paysages urbains et a la densité par
les articles 6, 7, 9 et 10 du réglement. Une politique fonciére
spécifique est en train d’étre développée.

Impacts des DIVAT sur les régles de stationnement

comparé aux normes en vigueur hord DIVAT

Source des documents:

gerca : PALLL - repoan da nyviiea da Rglomest 2004 ariscie 1] - Ares de wistomsomant

1 / Séminaire national Urbanisme Déplacements,
les contrats d’axe, AURG, Grenoble, 10 décembre

PAVOE]

2 / Etude stratégique sur les DIVAT, Disques de Va-
lorisation des Axes de Transport, Direction du cadre
de vie, Service déplacements urbains et qualité des
espaces publics, LMCU, février 2009
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LIMITER LA CONSOMMATION ENERGETIQUE DU
SECTEUR DEPLACEMENT - AGIR SUR LE STATIONNEMENT

Outil : Le coefficient modérateur

Villes de Strasbourg, Grenoble et Lille

PLU approuvés respectivement en 1992 (POS de Strasbourg),

§DI§FINITION DE LOUTIL : En matiére de places de stationnement, l'objectif du coefficient modérateur§
est d’inciter a |'utilisation des modes de transports doux afin d'améliorer la qualité de vie des centres ville

: et d’encourager I'intermodalité pour la périphérie.

: Afin de réglementer le nombre de places de stationnement, le PLU, en son article 12, peut édicter soit des

:normes planchers, soit des normes plafonds.

: La norme plancher correspond a I'obligation de réaliser un minimum de places de stationnement.

La norme plafond empéche le constructeur de réaliser davantage de places de stationnement que la Ii—§
mite maximale édictée par le PLU. Ce type de norme s’inscrit dans une volonté de maitrise de |'usage de§
‘la voiture. Pour y recourir, il est nécessaire que la zone concernée soit bien desservie par les transports:

-----------------------------------------------------------------

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE :

En France, il a été observé une prédominance de l'uti-
lisation de la voiture particuliere principalement due
a l'existence de stationnement sur le lieu de travail.
Ainsi, pour éviter les déplacements pendulaires et fa-
voriser les transferts modaux vers les modes alterna-
tifs a 'automobile, il convient de mener une politique
de modification des normes de stationnement dans
les nouvelles constructions.

----------------------------------------------------------------

: DEFINITIONS : :
: COEFFICIENT : NOMBRE QUI, MIS DEVANT UNE QUANTITE :
: EN MULTIPLIE LA VALEUR. IL EST DIT MODERATEUR LORSQU'IL
éMULTIPLIE LA NORME USUELLE PAR UN NOMBRE compms§
<ENTREO ET 1. :

----------------------------------------------------------------

: POUR EN SAVOIR PLUS :

: Article 12 des réglements des...

: POS de Strasbourg, 1992, modifié en 2009
: PLU de Grenoble, 2005, modifié en 2007

: PLU de Saint Etienne, 2009

----------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------

POINT DE METHODE :

Afin de mener une politique de réduction du nombre
de places de stationnement, plusieurs actions types
ont pu étre identifiées au travers des PLU étudiés :

- La réduction des obligations de création de places
de stationnement pour les automobiles dans les péri-
metres de valorisation des axes lourds de transports
en commun.

- L'édiction de normes plafonds plutot que de nor-
mes planchers.

- Le développement d’une concertation avec les ha-
bitants dans le cadre d’ateliers. Les solutions en ma-
tiere de stationnement résidentiel nécessitent une
appropriation de la part des habitants. Leur partici-

: pation est une condition incontournable pour que les

solutions retenues soient appropriées et respectées.

En 2006, la communauté urbaine de Lille a

: établiun guide méthodologique sur le stationnement
: suite a des réflexions engagées entre Lille Métropole
: et ses communes.

PIECES DU PLU A PRIVILEGIER :
Rapport de présentation qui présente la situation

des flux et de I'état du stationnement, PADD, Regle-

ment (art. 12), documents graphiques (servitudes)
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L'OUTIL EN PRATIQUE

Grenoble : lutter contre les migrations
pendulaires

Le PLU édicte des normes plafonds en ce qui concerne
les places de stationnement des bureaux afin de limi-
ter au maximum la construction de places sur les lieux
de travail, de maniére a empécher les déplacements
en voitures des « pendulaires ».

- Centre de Grenoble en zone A (desservie par le tram-
way et 2 lignes de bus) 1 place / 80 m2 SHON

- Zone A hors centre de Grenoble : 1 place 50 m2
SHON

- Zone B (ligne de bus a une fréquence d’environ 10
min) 1 place 30 m2 SHON

Strasbourg : une politique trés ambitieuse

La ville de Strasbourg a, en 1998, modifié son POS da-
tant de 1992 afin de restreindre le nombre de créa-
tion de places de stationnement pour les voitures par
I'application de coefficients modérateurs de 0,7 ou 0,5
pour la plupart des occupations du sol, a I'exception
des logements. Ces modérations de normes étaient
applicables dans un couloir de 500 metres de part et
d’autres des lignes de tram.

Par la suite, le POS a été modifié afin notamment
d’étendre le coefficient modérateur de 0,5 pour le sta-
tionnement des voitures, a I’habitat, dans les secteurs
desservis par un transport en commun en site propre.
Au demeurant, le périmétre d’application de la modé-
ration de normes liée aux transports en commun est
maintenant déterminé des cercles de 500 meétres de
rayon, non seulement autour des stations de tram-
ways, mais également autour des gares existantes et
futures, ainsi que des stations des futures lignes de
Bus a Haut Niveau de Services.

Il convient de préciser que, comme Grenoble, le PLU
de Strasbourg fixe des normes plafonds en ce qui
concerne les places de stationnement des bureaux.

Lille Métropole : penser le stationnement
indissociablement de la ville

En ce qui concerne la Communauté urbaine de Lille
Métropole, se reporter a la fiche DIVAT.

Voie
principale

P4

2 places de
stationnement
sur parcelle

Voie de
desserte
étroite et sans
stationnement
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METTRE LA VILLE AU VERT, SADAPTER AU CHANGEMENT
"f CLIMATIQUE, FAVORISER LA BIODIVERSITE

La trame verte et bleue

““ V|IIes de Viarmes, Cappelle-Brouck, St Martin

d’Uriage et Mulhouse

PLU respectivement approuvés inconnu pour Viarmes et Cappelle-Brouck, 4 juillet 2008, et

21 janvier 2008

DEFINITION DE LOUTIL : La Trame verte et bleue correspond a un maillage d’espaces naturels (au sens§
§Iarge, c’est-a-dire aussi bien des espaces agricoles, forestiers que des espaces naturels “non cultivés”)§
: permettant le fonctionnement écologique du territoire. La protection de ces espaces doit permettre Ie :
5 maintien de la diversité des habitats garantissant I'accomplissement du cycle de vie des espéces et |a m|se
a disposition de milieux assurant leur libre circulation. La Trame verte et bleue doit rétablir les mterac—
: :tions entre les écosystemes altérées par les activités humaines. En effet, le cloisonnement des espaces :
par divers aménagements empéche les échanges génétiques entre les populations d’especes entraTnant§
- ainsi leur déclin. Ainsi, la trame verte et bleue est censée recréer une continuité écologique la ou elle a: :
dlsparu Elle doit également contribuer a protéger I'existant. La composante verte concerne les espaces
‘ terrestres, la bleue les cours d’eau et les zones humides.

------------------------------------------------------------------

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE :

Dans la suite d’une réfléxion sur les espaces verts
qui se veut de plus en plus «biologique» depuis les
années 1980 le Grenelle de I'Environnement est de
reconstituer un réseau écologique sur I'ensemble du
territoire. Uobjectif est d’identifier, a des échelles de
plus en plus locales, des espaces de continuité entre
les milieux naturels. La loi Grenelle 1, du 3 ao(t 2009
fixe pour I'élaboration de la Trame verte et bleue
I’échéance de fin 2012.

La loi Grenelle 2 du 12 juillet 2010 dispose que cha-
que région devra mettre en place un Schéma Régio-
nal de Cohérence Ecologique (SRCE) qui devra étre
pris en compte dans les documents d’urbanisme.
Cette loi permet aussi d’articuler la préservation de
la nature aux problématiques socio-économiques
(urbanisation, développement des transports...).
Selon l'article 121 de la loi Grenelle 2, « la trame verte
et la trame bleue ont pour objectif d’enrayer la perte
de biodiversité en participant a la préservation, a la
gestion et a la remise en bon état des milieux néces-
saires aux continuités écologiques, tout en prenant
en compte les activités humaines, et notamment
agricoles, en milieu rural ».

Toutefois, la loi Grenelle 2 affaiblit la notion de trames
vertes et bleues en rendant les projets d’infrastructu-
res, comme les constructions de routes ou de lignes
TGV non plus «compatibles» mais «tenant compte»

de ces trames vertes et bleues.

----------------------------------------------------------------

POINT DE METHODE :

- Le rapport de présentation et le PADD permettent
d’établir d’une part le diagnostic du territoire en
matiere de patrimoine végétal et animal et d’autre
part les options a mettre en ceuvre pour parvenir a
son maintien et/ou sa restauration ;

- L'Elaboration des zones agricoles et naturelles ;

- Larticle 13 du réglement qui permet d’encadrer
les plantations et les espaces verts,

- Le classement des bois et haies remarquables par
I'article L130-1 du code de l'urbanisme. Si les tra-
mes vertes n’y sont pas expressément citées, I'adé-
guation de cet outil avec cette notion est pourtant
inéluctable. Une véritable protection juridique est
ainsi instituée puisque « le classement interdit tout
changement d’affectation ou tout mode d’occupa-
tion du sol de nature a compromettre la conserva-
tion, la protection ou la création des boisements ».

DEFINITIONS

CORRIDORS ECOLOGIQUES : « Ce sont des voies de deplace-
:ment empruntées par la faune et la flore, qui relient les :
< réservoirs de biodiversité.» Ces liaisons fonctionnelles en- :
: tre écosystémes ou habitats d’'une espéce permettent sa :
: dispersion et sa migration. (COMOP TVB, 2010a).

---------------------------------------------------------------



L'OUTIL EN PRATIQUE

Viarmes (95)

Le rapport de présentation du PLU mentionne les cor-
ridors (sous forme de carte et dans le texte) et le PADD
signale I'importance du corridor et de sa préservation
(le corridor couvre la quasi totalité des zones non ur-
banisées)

Un zonage spécifique a été élaboré : Ace ou Nce

Nce interdit toute constructibilité y compris d’infras-
tructure (transformateur, pyléne), ainsi que toute
nouvelle infrastructure, la reconstruction apres sinis-
tre (Qui normalement est de droit).

Le zonage Ace a été proposé en interdisant la construc-
tion de nouveau batiment agricole. Cependant, si un
projet compatible avec le maintien de la fonctionna-
lité du corridor voyait le jour, il est envisageable de
faire évoluer le zonage par une simple procédure de
modification, ce que ne permet pas le zonage N.

Esprces matarchs connceiés et Corriders éxelogiques Priats e ot ohetle
( ALt FOUNES.
b4 Sersece :
ot

Esprce marurel déccencaté © Comide

Cappelle Brouck (59)

La commune de Cappelle-Brouck, membre de la Com-
munauté de Communes de la Colme, a travaillé sur
les orientations d'aménagement d’une zone AU ol est
localisé un corridor. Le reglement du PLU donne des
précisions sur les zones AU, mais aussi dans les zones
d’activités économiques. Ainsi, les futurs espaces urba-
nisés devront permettre le passage de la faune entre
les propriétés au niveau des clétures avec des ouver-
tures (10 x 10 cm?) a la base de celles-ci, et les haies
naturelles devront étre constituées d’essences locales
listées dans le PLU (et exclure les thuyas et troénes...
interdits a la plantation).

Pour faciliter la transposition de la Trame verte et
bleue dans les PLU et leur mise en compatibilité avec
le SCOT, il a été réalisé un atlas cartographique identi-
fiant au niveau parcellaire (1/5000eme) les réservoirs
de biodiversité, les corridors et les autres éléments
constitutifs de la Trame verte et bleue tels que des es-
paces de nature relais et des zones tampons. L'appro-
che retenue est a la fois par milieu en sélectionnant
des sous-trames et par espece. Les espéces cibles ont
été retenues en fonction de la liste des espéces déter-
minantes pour la réactualisation des ZNIEFF et de leur
présence effective sur la zone d’étude. Ce diagnostic
est ainsi directement transposable dans les PLU.
Ainsi, bien qu’il n‘ait pas de portée réglementaire, cet
outil permet la mise en place d’une démarche péda-
gogique aupres des communes et assure 'intégration
du principe de continuité écologique dans leurs docu-
ments d’urbanisme.




L METTRE LAVILLE AU VERT, SADAPTER AU CHANGEMENT

CLIMATIQUE, FAVORISER LA BIODIVERSITE

Outil : La trame verte et bleue
a; Villes de Viarmes, Cappelle-Brouck, St Martin

d’Uriage et Mulhouse

PLU respectivement approuvés inconnu pour Viarmes et Cappelle-Brouck, 4 juillet 2008, et

21 janvier 2008
Saint Martin d’Uriage (38)

Le reglement du PLU de la Commune de Saint Martin
d’Uriage, au sein de la zone agricole, identifie un sec-
teur Aco correspondant aux corridors biologiques.
Dans ce secteur, certaines constructions sont admi-
ses sous conditions, a savoir :

- Que l'implantation des constructions autorisées
soit trop contraignante dans la zone A (éloignement
des réseaux et voiries, acquisition du foncier...)

- Que l'implantation se fasse a I'écart des lisieres
forestieres (100 metres) et qu’elle garantisse la libre
circulation de la grande faune ;

- Que les constructions garantissent une bonne
intégration environnementale (regroupement des
constructions, plantations et haies adaptées aux cor-
ridors biologiques)

- Que les constructions et installations produisent
peu de nuisances sonores, lumineuses, visuelles.

- Lutilisation des énergies renouvelables est re-
commandée (gestion de I'eau de pluie, utilisation de
source, eau chaude solaire etc...).

Au demeurant, dans ce secteur, les dimensions, for-
mes et caractéristiques techniques des voies doivent
étre adaptées aux corridors biologiques, ne pas ap-
porter de perturbations thermo hygrométriques im-
portantes et étre accompagnées de la plantation de
haies bocageres ou champétres.

De méme, dans la zone naturelle, le secteur Nco cor-
respond aux réseaux biologiques des milieux natu-
rels.

Mulhouse (68)

Le rapport de présentation du PLU de la Ville de Mul-
house précise que |’échelle d’analyse du fonction-
nement écologique doit d’abord étre réalisée a une
échelle large (SCOT de I'agglomération mulhousien-
ne), puis un approfondissement est réalisé a I'échelle

de la commune pour préciser les éléments qui per
mettent le déplacement des espéeces dans la ma-
trice urbaine. Cette analyse va permettre de déter-
miner les sites clefs du fonctionnement écologique
sur Mulhouse, les secteurs qui représentent un po-
tentiel fort pour I'amélioration de ces trames ver-
tes et bleues et les zones ou une réflexion doit étre
menée pour apporter une perméabilité efficace du
tissu urbain.

Le rapport de présentation reléve que les jardins fa-
miliaux situés autour de la ville forment une ceintu-
re verte de 25 hectares qui fait partie des éléments
d’aménagement urbain les plus favorables a la créa-
tion de corridors écologiques. De plus un diagnostic
approfondi sur les espéces animales fréquentant le
territoire (oiseaux migrateurs...) est réalisé.

De méme, la plantation d’arbres le long des rues
participe a la création de corridors écologiques dans
la ville. Ainsi, 380 des 865 rues de Mulhouse sont
agrémentées d’arbres, soit plus de 40 % des rues
pour un linéaire de 102 km. Il est précisé que 'orga-
nisation des plantations doit étre réfléchie en terme
de fonctionnement et de continuité écologique.

Le reglement du PLU protége les boisements les
plus significatifs dans le paysage urbain.

Le PADD insiste sur le fait que les constructions neu-
ves devront accorder une part plus importante au
végétal, en diversifiant sa place dans le projet.

Paris (75)

La ville de Paris a réalisé, dans son rapport de pré-
sentation, une cartographie de ses continuités éco-
logiques (voir le document ci-contre). Afin de réa-
liser une mise en relation entre tous les espaces
«naturels» elle s'appuie sur l'article 13 de son regle-
ment et met en place des actions telles que le coeffi-
cient de biotopoe (voir fiche coefficient de biotope).
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j/ SECTEUR BATIMENT
Outll

LIMITER LA CONSOMMATION ENERGETIQUE DU

Les réseaux de chaleur et de froid

““ V|IIes de Paris, Grenoble et Bordeaux

PLU approuvés respectlvement les 12 et 13 juin 2006, le 21 octobre 2005 et le 21 juillet

2006

DEFINITION DE LUOUTIL :Le réseau de chaleur, dit aussi réseau de chauffage urbain se définit comme la
liaison entre plusieurs éléments urbains, a savoir une chaufferie qui alimente en chaleur, via des canali—§
: sations isolées et enterrées, plusieurs batiments non mitoyens. Il sert donc a fournir la ville en chaleur, a:
§ce|a prés qu'il est seulement raccordé & un nombre limité de batiments. Le réseau de foid fonctionne sur :

Ie méme principe, a cela pres qu’il fournit les batiments qu’il relie, en froid (eau glacée...). Lobjectif de ces E

reseaux est de produire, transporter et commercialiser I'énergie thermique. Il est donc treés important car :
: : les problémes liés a la thermie d’été ont désormais supplanté ceux liés a la thermie d’hiver: la forte U‘L‘I|I-:
: sation de climatiseurs est extremement consommatrice en énergie. La mutualisation des apports thermi- :
ques des batiments est donc intérressante dans le sens ou elle permet une utilisation moindre d’énergie.
: En effet une centrale de chauffe consomme et rejette moins que de multiples chaudiéres individuelles.

------------------------------------------------------------------

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE :

Loutil réseau de chaleur est relativement ancien et
largement importé du Nord de I'Europe. Il faut sa-
voir qu’il est une des principales composantes de la
structuration des villes scandinaves comme a Oslo,
Stockholm ou Copenhague. En France il existe pres
de 450 réseaux de chaleur desservant I'équivalent de
2 millions de logements.

En France, l'outil réseau de chaleur n’est pas le princi-
pal axe de structuration des villes : Le taux de raccor-
dement est de 6 a 7% contre plus de 70% en moyen-
ne pour les pays scandinaves. |l tend cependant a
en devenir une part importante. La loi relative aux
économies d’énergie et a l'utilisation de la chaleur
datant du 15 juillet 1980 complétée par la loi LAURE
du 30 décembre 1996, autorise, en fonction du mix
(qui se doit d’étre le plus renouvelable possible, de
50% au minimum) énergétique du réseau, leur clas-
sement par arrétés préfectoraux. Ce classement a
pour conséquence la création de périmeétres de rac-
cordements prioritaires au réseau dans lesquels le
raccordement peut étre imposé. La loi Grenelle 2 dé-
centralise la pratique de classement des réseaux de
chaleur et donnant cette compétence aux collectivi-
tés territoriales (commune et EPCI essentiellement)

----------------------------------------------------------------

POINT DE METHODE :

Il existe plusieurs possibilités pour une collectivité
de valoriser son réseau de chaleur. En moyenne en
France, les réseaux sont alimentés a 70% par des
énergies a caractére non renouvelables. Ainsi, le
classement est rarement de mise.

- En amont de la démarche d’élaboration ou de
révision du PLU, il convient tout d’abord d’agir sur
le mix énergétique du réseau de chaleur, pour se
rapprocher au maximum des 50% d’énergie renou-
velable. Ces actions sont a mener en fonction des
caractéristiques énergétiques locales (se reporter
aux fiche dédiées aux énergies renouvelables).

- Dans le rapport de présentation, présenter clai-
rement les caractéristiques énergétiques du réseau
de chaleur et exposer les intentions de la commune
ou de l'intercommunalité quant a l'utilisation qui
devrait en étre faite (raccordement a favoriser dans
certaines zones identifiées).

- Exposer les enjeux énergétiques de la commune
dans le PADD.

- Le reglement, dans son article 4 peut inciter a un
raccordement des constructions privées au réseau
de chaleur. Il peut aller jusqu’a imposer ce raccorde-
ment aux constructions d’initiative publique.

- Les documents graphiques peuvent présen-
ter les zones identifiées comme a relier prioritaire-
ment au réseau.
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- Lagence d’urbanisme de Bordeaux sou-
ligne qu’il est nécessaire pour la collectivi-
té de dialoguer avec les promoteurs et les
aménageurs, afin que ces derniers aient le
moins recours possible aux techniques de
chauffage individuel.

LOUTIL EN PRATIQUE

GRENOBLE

Le réseau de chaleur de la ville de Greno-
ble est long de 146km et dessert pres de
86 000 logements.

Le rapport de présentation du PLU de la
ville de Grenoble fait apparaitre que pres
de 45% de la chaleur produite pour le ré-
seau est issue d’énergies renouvelables
(par valorisation des ordures ménageres
et la filiere bois énergie essentiellement).
Le PADD met en avant la volonté de la mu-
nicipalité de tendre vers une certaine so-
briété énergétique.

L'article 4 du réglement fait référence a l'ar-
ticle L224-2 du code de I'environnement
pour énoncer le principe de changement
possible des sources d’approvisionnement
en énergie et plus particulierement en
chaleur. De ce fait, il stipule qu’il est pré-
férable de favoriser le raccordement des
opérations au réseau de chaleur.

Un document informatif (présenté dans
la section des documents informatifs,
n‘ayant de ce fait aucune opposabilité au
tiers) cartographie, a I'échelle de la com-
mune, les différentes branches du réseau
de chaleur.

Paris

L'état initial de I'environnement du rapport
de présentation du PLU de Paris fait clai-
rement apparaitre I'état du marché de la
chaleur et de I'eau glacée a Paris.

Le réglement, dans son article 4 autorise
le raccordement aux réseaux de chaleur. Il se fait plus nor-
matif en ce qui concerne les périmetres de raccordement
prioritaires. Enfin, les annexes présentent une liste des sec-

teurs de « servitude d’utilisation de certaines ressources et
équipement», dont les constructions doivent étre prioritai-
rement raccordées au réseau de chauffage urbain.

Le cahier de prescriptions et de recommandations environ-
nementales de la ville de Paris fait apparaitre des cartes des
réseaux de chaleur et de froid.
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I’échelle

« Espace vécu... »

Agence d’urbanisme de Bordeaux




A I’échelle du quartier

bonnes pratiques

PLU, ENERGIE(S), ADAPTATIONS CLIMATIQUES

§DI§FINITION DE L'OUTIL : Larchitecture bioclimatique est un type d’architecture qui utilise I’énergie§
: solaire disponible, sous forme de chaleur ou de lumiére. Son objectif est de limiter la consommation :
énergétique tout en assurant un confort équivalent. Ainsi, elle est plus affaire d’orientation et de position-
§nement des batiments (en eux-mémes et dans le contexte urbain) par l'alliance de I'architecture et des§
: caractéristiques climatiques locales. C’est pourquoi, pour appréhender l'architecture bioclimatique, cha-:
que collectivité devra procéder a un diagnostic de son contexte climatique et topographique approfondi

: et adapter ses pratiques en fonction.

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE

La démarche de promotion de l'architecture biocli-
matique résulte d’une prise de conscience a I'échel-
le globale mais également de la prise en compte de
facteurs écologiques locaux. A une échelle large, elle
résulte de la prise en compte du changement clima-
tique, qui irait, selon les modélisations, vers un ré-
chauffement, accentué par I'exacerbation du phéno-
mene d’ilot de chaleur urbain. Ainsi la démarche se
comprend comme une recherche de confort, voire
de « bien étre thermique » [HESPUL] mais constitue
également un enjeu de santé publique. D’autre part,
la prise de conscience croissante des vulnérabilités
énergétiques des ménages vis-a-vis du secteur du
logement (d{ a un parc immobilier vieillissant, bati
a une époque ou le facteur climatique n’était pas du
tout prioritaire) oriente la construction bioclimati-
qgue. Notons que le parc immobilier actuel prend de
plus en plus en compte ces notions mais est minori-
taire vis-a-vis des batiments plus anciens.

: DEFINITIONS :

: EFFET VENTURI : Phénomeéne de la mécanique des fluides :
marqué par une accélération des particules due a une accé-
: lération de leur zone de circulation. Il s'accompagne d’une
: chute des températures et d’une chute des pressions. :

:POUR EN SAVOIR PLUS :

: Servide de I'urbanisme de la ville de Grenoble,
$Tél.04 76 76 36 45

¢ mail : spu@ville-grenoble.fr

POINT DE METHODE

Bien que relevant désormais du bon sens, la démar-
che d’architecture bioclimatique nécessite, pour sa
mise en ceuvre, un catalyseur local, climatique, to-
pographique...

Dans le rapport de présentation du PLU, est dressé
un diagnostic topographique et climatique complet
du territoire grenoblois, fondé sur I'analyse des tem-
pératures, des précipitations, de I'ensoleillement
ainsi que sur la fréquence et de 'intensité des vents.
Cette démarche aboutit a I’élaboration d’une liste de
« recommandations bio-climatiques » en lien avec
les themes abordés (Vents, solaire, précipitations).
La mise en ceuvre du bioclimatisme prend plus parti-
culierement en compte les facteurs « ensoleillement
» et « vent », le facteur « précipitations » étant pré-
férentiellement traité par le biais des espaces verts
extérieurs, qui jouent un role de capteurs et de drai-
nage pour les eaux pluviales.



LOUTIL EN PRATIQUE

Le PADD insiste sur la nécessité d’atténuer
les fortes chaleurs estivales. Il n'emploie
pas le terme d’llots de Chaleur Urbains
(ICU), ces études ayant été menées par
I'AURG apres I'été 2003, soit apres I'éla-
boration du PADD, approuvé en 2005.
Au sein du PLU, la mise en pratique du
concept bioclimatique repose plus sur les
pieces graphiques que sur le réglement
écrit. Le reglement écrit donne des re-
gles générales opposables qui prennent
en compte la luminosité : Pour I'implan-
tation de deux batiments sur une méme
parcelle, I'article 8 impose une distance
minimale qui permette I'éclairement suf-
fisant des deux constructions. Larticle
11 impose un ratio minimale de surface
vitrée pour les rez-de-chaussée (1/5e en
zone UM-A) pour une équité énergéti-
qgue des toutes les parties du batiment.
En outre, il indique que les projets doi-
vent répondre aux objectifs de Haute
Qualité Environnementale (HQE) : cette
mesure est a l'origine des négociations
entre municipalité et promoteurs pour
la construction systématique de bati-
ments aux normes BBC.

En ce qui concerne les pieces graphiques
(opposables au tiers elles aussi), est pré-
senté un Plan des Formes Urbaines (Do-
cument E3) qui fait graphiquement état
des obligations relatives aux hauteurs et
aux alignements. Cette carte est a mettre
en relation avec les cartes de potentiel
solaire et venteux du rapport de présen-
tation.

Ony remarque un effort fait pour limiter
les effets du vent en milieu urbain. Habi-
tuellement, les flux venteux sont canali-
sés entre les fronts batis, ce qui implique
une accélération desdits flux (effets ven-
turi). Ainsi, dans le centre de Grenoble,
ou la trame viaire est complexe, la dispo-
sition des rues permet des coupures d’ali-
gnement et donc des pertes de charge

des flux. Dans les secteurs péricentraux, ou les parcelles
sont plus grandes, le plan des formes urbaines impose une
implantation discontinue des batiments (par rapport aux li-
mites séparatives) afin de créer une porosité dans le tissu

* I'exposition nord ne peut &tre retenue pour
la fagade principale en climat tempéré: elle est trés
défavorable en hiver ou en demi-saison. Elle est malgré

tout intéressante pour 'éclairage naturel, i
en climat chaud, e

._.»'.T@id%

ety

* les expositions est et ouest sont midi
a éviter : les rayons du soleil, matin )
et soir, donnent en plein sur les .7
ouvertures qui sont difficiles a 0

protéger. Louest est l'expo- |
sition la plus défavorable, .~
car l'aprés-midi est |e 3
moment le plus chaud
de la journée.
SOir

* 'exposition sud est intéressante :
le scleil est haut et il est facile de s'en
pretéger. C'est 'exposition la plus fave-
rable ['été aprés le plein nord, tout en
érant la meilleure en hiver.

Diagnostic du PLU de Grenoble - Etude d'environnement
Les vents

Leégende
—> Orientation des vents dominants.
[ Cuuerssfecks pa gk vens de i |
= Quartiers affectés par des vents de- §

secteur Nord-Ouest dominants 1
fi=1 Quartiers affectés par des vents de-

sostour Nord Nord-Ouest of Sud Sud-Est dominants:
Source
Météo France, CEA
i




A I’échelle du quartier

S LIMITER LA CONSOMMATION ENERGETIQUE DU
K SECTEUR BATIMENT - AGIR SUR ORGANISATION URBAINE

¥ Ville de Grenoble

PLU approuvé le 24 octobre 2005

urbainetlimiterles effets négatifs du vent.
A noter également que les Orientations
d’Aménagement participent a ces ac-
tions par la création de maillages viai-
res perpendiculaires aux grands axes.
Des opérations plus ponctuelles (com-
me les ZAC), initient des actions en fa-
veur du bioclimatisme qui pourraient
étre généralisées par le biais du PLU.

Exemple de la ZAC de Bonne

Les espaces publics de la ZAC de Bon-
ne, ainsi que les batiments réhabilités
et neufs ont été congus dans des ma-
tériaux

clairs (pierre de taille claire...). Au ni-
veau de l'atténuation des fortes cha-
leurs estivales, comme [lindique le Caserne de Bonne, requalifigiation de I'ancienne
PADD, les matériaux clairs permettent cour d’honneur en place, Grenoble, mars 2010
une réflexion des rayons lumineux. lls
ne créent donc pas d’effet d’absorption
accompagnée de relargages énergéti-
gues nocturnes et permettent un ra-
fraichissement plus rapide du territoire
la nuit. Lajout de piece d’eau catalyse
généralement les effets escomptés. Ces
aspects pourraient étre pris en comp-

. . .
te par le biais de l'article 11 du PLU. 1 / Charte Qualité Marseille, pour 'art de construire et
d’aménager, Cahier de recommandations environnemen-

Source des documents :

PROPOSITION tales, Ville de Marseille, Marseille, 2007

Suite au diagnostic, recenser et grou-

per les parcelles par grandes caractéris- 2 / Rapport de présentation du PLU de Grenoble, Tome 2

tiques climatiques et topographiques : Etat initial de I'environnement, Ville de Grenoble, Greno-
' ble, 2006

Les indicier en fonction des ces carac-
téristiques puis, favoriser, pour chaque
indice, des aménagements adéqua-
tes (en termes d’orientation...) par les

3 / Agence d’urbanisme pour le développement de I'ag-
glomération lyonnaise, Romain JAVOUREZ, mars 2010

orientations d'aménagement et, et les 4 / PLU de la ville de Grenoble, Document graphique E3,
articles 3, 6, 7, 8, 10 et 11 essentielle- Ville de Grenoble, Grenoble, 2006
ment. 42
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A I’échelle du quartier

bonnes pratiques

PLU, ENERGIE(S), ADAPTATIONS CLIMATIQUES

DEFINITION DE L'OUTIL : La notion de transports doux désigne des modes de transports moins pol- :
: luants, moins dangereux et a8 moindre impact en termes de contribution aux émissions de gaz 3 effet de :
: serre et parfois en termes de fragmentation écopaysagere. Le vélo et la marche a pied font partie de ces :

: modes doux.

: Modes de transports utilisant I'énergie humaine (selon I'agence de I'environnement et de la maitrise de :

I’énergie ADEME)

: «Transport durable»: définition par 'OCDE « transport qui ne met pas en danger la santé publique et

les écosystemes, respecte les besoins de mobilité tout en étant compatible avec une utilisation des

: ressources renouvelables a un taux inférieur a celui nécessaire a leur régénération et une utilisation

des ressources non renouvelables a un taux inférieur a celui nécessaire a la mise au point de ressources

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE

Les réflexions quant aux modes doux, en Europe,
(marche et vélo essentiellement) ont réellement pris
corps apres la ratification du protocole de Kyoto en
1997. L'objectif de ce protocole est la réduction des
émissions de gaz a effet de serre de 5% par rapport
a la moyenne des rejets de 1990. Ainsi il apparait
nécessaire de proposer des alternatives aux modes
de déplacement polluants (comme les véhicules
motorisés). Il faut savoir que le secteur transport, en
France, est a l'origine de 29% des rejets de GES, dans
lesquels 95% sont liés aux transports terrestres. De
plus, I"éclatement spatial des villes (dispersion des
différentes fonctions sur les territoires) favorise les
déplacements entre les lieux de vie, de travail, d’ac-
tivité... d’'ou une utilisation accrue de la voiture, sur
de courtes distances qui plus est (52% des déplace-
ments en voiture font moins de 3 kms). C’est pour-
quoi, il est indispensable de partager la voie publi-
gue de maniére plus raisonnée, afin de donner plus
de place aux modes alternatifs, en particulier a la
marche a pied et au vélo, ce qui constitue également
un enjeu de santé publique.

PIECES DU PLU A PRENDRE EN COMPTE :
PADD, REGLEMENT (ART. 3), ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT,

PDU

POINT DE METHODE :

La premiére chose a prendre en compte lors du tra-
vail sur les transports en ville, n’est pas tant la distan-
ce mais le temps de trajet. Il faut savoir qu’en milieu
urbain, il ne faut que 15 minutes en vélo pour faire
ces 3 kms contre 8 minutes pour une voiture. Toute-
fois dans ce cas il convient de prendre en compte le
temps nécessaire a la voiture pour se stationner et
les possibilités pour le vélo, de dévier vers des itiné-
raires plus courts.

Par ailleurs, une place de stationnement voiture
équivaut a 10 places de stationnement vélo.
Quelques pistes pour agir :

- Utiliser l'article 12 pour instaurer des normes
de stationnement pour les deux-roues non motori-
Ssés

- Utiliser les Orientations Particulieres d’Amé-
nagement pour penser les maillages modes doux a
I’échelle des flots voire des quartiers

- Utiliser les emplacements réservés et les
périmétres de servitudes le long des voiries pour di-
versifier les offres de mobilité (possibilité d’instaurer
des pistes cyclables, d’élargir les trottoirs)
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LOUTIL EN PRATIQUE

Lille Métropole

Lille Métropole a développé un outil permettant de me-
surer le niveau d’accessibilité piétonne des stations de
transports collectifs du réseau lourd ou de tout autre
point de centralité urbaine : la Zone Accessible a Pied
(ZAP). Outre le diagnostic de I'état de I'accessibilité pié-
tonne, la ZAP est un outil de mesure des effets de |'ur-
banisation et de ses maillages sur l'accessibilité réelle
des stations a pied et permet d’identifier visuellement
les défauts de maillage en vue d’optimiser les chemine-
ments a pied autour de la station.

Ville de Strasbourg

En téte des villes frangaises en matiere d’usage du vélo,
Strasbourg est équipée de 8 000 arceaux et 20% des
déplacements en centre-ville s’effectuent a vélo. Elle
dispose également du plus grand parking a vélo de
France, a la gare, qui regroupe 850 places.

Lorsque l'article 12 du POS a été modifié pour réduire
les normes de stationnement des voitures (voir fiche
coefficient modérateur), cela c’est traduit par un ren-
forcement des normes de stationnement pour les vé-
los. Ainsi, le POS de Strasbourg est celui qui impose un
nombre de places de stationnement pour les vélos le
plus élevé:

Bureaux : pour 100 m2 de SHON 4 places

Equipements d’enseignement :

Primaire : 2 places par classe

Secondaire : 10 places par classe

Supérieur et recherche : pour un effectif de 100 per-
sonne 25 places

Ville de Dijon (pour comparaison avec un PLU de
2010)

Bureaux : a partir de 100 m2 de SHON, 4 places par
tranche de 100 m2 de SHON

Equipements d’enseignement :

Primaire : 1 place par classe

Secondaire : 5 places par classe

Supérieur : 1 place pour 40 m2 de SHON

Pour les constructions neuves a usage d’habitation no-
tamment, la surface destinée au stationnement des
vélos devra représenter 3% de la SHON de I'opération,
dont les 2/3 au moins accessible de plain-pied.

: %

i

a moins de 5 minutes
a moins de 10 minutes

Schéma de l'outil ZAP (Zone Accessible  a
pied) de Lille Métropole, Projet de PDU de Lille mé-
tropole, 2010

Places de stationnement pour les deux roues non
motorisés, quartier Vauban a Fribourg, Allemagne

Source des documents :

1/ Projet de PDU de Lille Métropole, Commu-
nauté Urbaine de Lille, Lille, juin 2010, p88

2 / Agence d’urbanisme pour le développe-
ment de l'agglomération lyonnaise, GAGET
Corinne, 2004
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LIMITER LA CONSOMMATION ENERGETIQUE DU
SECTEUR DEPLACEMENT

9 Villes de Strasbourg, Lille, Limoges et Dijon

PLU approuvés respectivement les 18 décembre 1992 (POS), 8 octobre 2004, 27 septembre

2007, et 28 juin 2010

Les mesures réglementaires «terrain» du PLU
La ville de Limoges

Larticle 3 du reglement du PLU de Limoges (pres-
criptions communes a toutes les zones) encourage le
maillage du territoire par les voiries modes doux. Il
diminue la possibilité de créer des configurations en
impasse dans les voiries. L'article énonce clairement
que « Lorsque la configuration de voie en impasse
ne peut étre évitée pour les véhicules automobiles,
une continuité piétonne et (ou) cyclable sera prévue
sauf avis contraire de l'autorité municipale » [PLU
de Limoges, Art. 3]. Cette disposition montre I'effort
porté sur la promotion des modes doux par I'obliga-
tion de créer des maillages continus et ainsi de ré-
duire les distances (inciter a utiliser les modes doux)
et les temps de déplacements.

La Communauté Urbaine de Lille Métropole

Le projet de PDU rappelle que les aménagements
de I'espace public doivent créer sur 'ensemble du
territoire des réseaux de cheminement et maillages
denses, en particulier en rabattement vers les sta-
tions de transports collectifs et plus généralement
vers toutes les aménités urbaines (accessibilité des
services et commerces de proximité, aménagement
de lieux de respiration et de promenade...).

Ainsi, I'article 3 du PLU précise que « dans les péri-
metres de valorisation des axes lourds de transports
en commun, l'accés a 'unité fonciére doit étre amé-
nagé de maniere a la raccorder au plus pres de I'en-
trée d’une station de métro, de tramway ou d’une
gare, sauf impossibilité technique ».

Il est également prévu la réduction a deux fois une
voie de la chaussée afin de réduire les longueurs de
traversées piétonnes et d’allouer des espaces de cir-
culation plus importants pour les piétons avec des

trottoirs dont la largeur sera idéalement d’au moins
deux meétres et qui ne saura étre inférieure a un me-
tre cinquante libre de tout obstacle, sauf cas tres ex-
ceptionnels. Ces cheminements devront répondre a
I'ensemble des exigences a l'accessibilité de la voirie
pour les personnes a mobilité réduite.

Le partage de la voirie, un exemple illustré dans le projet de
PDU de Lille Métropole, projet de PDU de LMCU, 2010

Source des documents :

3/ Projet de PDU de Lille Métropole, Commu-
nauté Urbaine de Lille, Lille, juin 2010, p71

4 et 4’ / Schéma illustratifs, Romain JAVOU-
REZ, juillet 2010, d'aprées Article 4 du PLU de
Limoges
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A I’échelle du quartier

bonnes pratiques

PLU, ENERGIE(S), ADAPTATIONS CLIMATIQUES

DEFINITION DE L'OUTIL : La mutualisation programmeée est un concept élaboré par SARECO (bureau
d’étude sur le stationnement). Elle consiste en la limitation de I'offre privée associée a chaque projet im-
: mobilier accompagnée de la création de parkings mutualisés rassemblant les besoins complémentaires
de plusieurs projets proches. Un parc mutualisé est un parc de stationnement rassemblant les besoins

: complémentaires de plusieurs générateurs de stationnement proches dont les besoins ne sont que par-

: tiellement assurée par leur propre parking.

: La mutualisation des places de stationnement n’est possible que sur un site multifonctionnel avec un:

: chrono-aménagement.

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE :

En France, il a été observé une prédominance de
I'utilisation de la voiture particuliére principalement
due a l'existence de stationnement sur le lieu de tra-
vail. Ainsi, pour éviter les déplacements pendulaires
et favoriser les transferts modaux vers les modes
alternatifs a 'automobile, il convient de mener une
politique de modification des normes de stationne-
ment dans les nouvelles constructions.

: DEFINITIONS :

: STATIONNEMENT :L'IMMOBILISATION, HORS DE LA
: PRESENCE DE SON CONDUCTEUR, D’UN VEHICULE SUR
: LA VOIE PUBLIQUE.

: POUR EN SAVOIR PLUS :

Projet de PDU de Lille Métropole, LMCU, 2010

: Charte d’engagement relative au stationnement de nuit sur
: les places de livraison, Hotel de Ville de Paris, mai 2010

POINT DE METHODE :

La Communauté urbaine de Bordeaux prévoit |'éla-
boration de notes sur |'utilisation des places de sta-
tionnement des équipements publics. La mutualisa-
tion peut donc étre intégrée dans ce cadre.

Mettre en place une information adaptée et pédago-
gique auprés des usagers et des commergants pour
accompagner le déploiement des zones partagées

(en ce qui concerne I'exemple de Paris).

Peu de PLU font une référence expresse a la mutua-
lisation.

OUTILS OPERATIONNELS DE MISE EN OEUVRE :

ACTION SUR L'ARTICLE 12 DU REGLEMENT DU PLU; PDU
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Nantes

’'aménagement de I'lle de Nantes, une mutualisation
du stationnement justifiée par une contrainte spatiale :

Ce projet d'aménagement avait pour objectif de trans-
former I'espace de plus de 300 ha en une véritable
extension du centre ville, avec notamment la réalisa-
tion de 400 000 m2 constructible sur trois secteurs. En
accompagnement de cette mutation urbaine, Nantes
Métropole et une SEM aménageur ont mené une ré-
flexion sur le stationnement.

La solution retenue a consisté a :

- Limiter le nombre de places de stationnement privé
(une place pour 150 m2 de bureau prévu par le PLU) ;
- Construire en parcs de secteurs maitrisés pas la col-
lectivité pres de 1800 places de stationnement afin de
répondre a la demande non satisfaite tout en gardant
la maitrise sur les parcelles.

Une mutualisation caractérisée par le chrono aména-
gement et le multifonctionnel, I'exemple de Paris et de
Hoenheim (commune membre de la Communauté ur-
baine de Strasbourg) :

Paris

eLa Mairie de Paris a mené une politique de meilleure
utilisation des places existantes : dans cet objectif, le
stationnement de nuit sur les zones de livraison est
testé depuis mars 2009 dans le 3eme arrondissement
et dans trois quartiers du 17eme.

Apres un bilan positif de cette expérimentation, le 27
mai 2010 a été signée une charte d’engagement pour
généraliser a I'ensemble des arrondissements pari-
siens la mutualisation des places de stationnement qui
autorise les automobilistes a stationner sur les zones
de livraison la nuit entre 20h et 7h, ainsi que le diman-
che et les jours fériés.

Toutefois, pour répondre aux besoins des commerces
a contraintes particuliéres (boulangeries, supérettes,
hoétels, etc.), approvisionnés la nuit ou trés tot le ma-
tin, des zones dites sanctuarisées restent exclusive-
ment réservées aux livraisons.

Cette démarche innovante permet de mieux tenir
compte des rythmes de chaque catégorie d’usagers.

Hoenheim

A Hoenheim, le parking de la mairie, utilisé surtout en
journée par les usagers de la mairie, sert également

Stationnement automobile nocturne sur place de
livraison, la mutualisation a la parisienne (Paris,

75)
Programme de A |} Parking Maire |
logements aidés = Hoenheim .

Parking mutualisé entre des logements sociaux et
des équipements publics a Hoenheim (Commu-

nauté Urbaine de Starsbourg, Bas Rhin (67))

Source : Le stationnement et I'espace public, SCOTERS, 2007

Source des documents :
1 / Source : www.recherche.autoplus.fr

2 / Le stationnement et I'espace public, SCOTERS,
2007
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le soir aux résidents de logements aidés situés juste
a proximité. Pour ces logements une unique place
de stationnement a été prévue sur parcelle.

Lille

Une mutualisation en réflexion, 'exemple du projet
de PDU de la Communauté urbaine Lille Métropole :

Ce projet de PDU prévoit d’'une part que des opéra-
tions de mutualisation du stationnement seront étu-
diées, puis expérimentées dans des cadres spécifi-
gues comme des tissus urbains particuliers avec une
offre en stationnement de surface trés contrainte,
voire dans le cadre d’écoquartiers en cours de déve-
loppement.

D’autre part, des opérations de reconquétes de
parcs privés ou de bailleurs sous-utilisés dans les
secteurs d’habitat collectif dense pourront étre me-
nées. Dans certains cas, une mutualisation des pla-
ces entre différentes catégories d’usagers complé-
mentaires pourra étre envisagée.

Des études spécifiques dans certains secteurs de
Lille ont montré la faisabilité technique et juridique
d’opérations de ce type (expertise sur le stationne-
ment résidentiel dans des quartiers dense a habitat
social — 2007 — SARECO/Philippe TAITHE)

Dijon

Le PLU de Dijon, dans l'article 12 de son reglement,
énonce la phrase suivante : «Le stationnement sera
défini en fonction des besoins résultant d’'une ana-
lyse a la fois de 'offre publique et des besoins dans
I'environnement immédiat dans un objectif de mu-
tualisation, en cohérence avec la politique de trans-
ports public, de la connexion de différents modes
de transports et des projets de dispositif d’auto par-

le cas échéant.».

Cela mérite d’étre noté dans le sens ou I'éco PLU de
Dijon est un des seuls PLU a aborder la question de
la mutualisation des places de stationnement. Ainsi,
les actions menées sur les autres villes pourraient in-
tégrer le réglement des PLU (Article 12).

Ainsi, un diagnostic des secteurs multifonctionnels
et des places de stationnement publiques (rapport
de présentation) pourraient impacter les normes de
stationnement privées imposées aux opérations (re-
glement).

CITATION

«Personne n‘admirera jamais une ville pour ses condi-
tions de stationnement et de circulation. Par contre,
les automobilistes et les piétons reporteront toujours
en négatif sur I'image qu’ils ont de cette ville les nui-
sances ressenties.»

Jean DELCROIX et Patrick Carles, consultants en
stationnement, SARECO
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« Espace approprié... »

Agence d’urbanisme de Bordeaux
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DEFINITION DE LOUTIL : Le coefficient de biotope est un outil modulant, selon le niveau de carence
en espaces verts d’'une portion de territoire, I'effort a produire lors de la délivrance d’un permis de
construire pour y intégrer une proportion de végétale susceptible de combler ladite carence. Il permet
d’augmenter les éxigences en espaces verts de pleine terre, en fonction de la zone considérée, de déve-
lopper des formes diversifiées de végétalisation des espaces (pleine terre, mural, en toiture) et d’éxiger
des plantations de qualité. Le coefficient de biotope permet donc de mettre en application le concept

de trame verte.
CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE

Lintroduction de la démarche de coefficient de bio-
tope dans le PLU parisien résulte d’'une demande so-
ciale forte. Paris est la ville la plus dense de France
avec 21 017 hab/km? et pour laquelle la surface en
espaces verts par habitants est des plus faibles avec
2,4 m¥hab ou 13,2 m%¥hab si 'on prend en compte
les grands bois de Boulogne et de Vincennes. Cela est
peu vis-a-vis d’autres villes francaises et européen-
nes. Il se trouve donc trop chichement planté vis-a-
vis de sa densité ce qui impacte en négatif la qualité
de vie et ne favorise pas I'adaptation climatique de
la capitale.

DEFINITIONS :

BIOTOPE : Ensemble des milieux naturels ou artifi-
ciels, publics ou privés, susceptibles d’accueillir la
vie sous forme végétale ou animale associée ou
non.

POUR EN SAVOIR PLUS :

Développer le végétal a Paris, les nouvelles régles du Plan Lo-
cal d’Urbanisme de Paris, APUR, oct. 2004

POINT DE METHODE :

L'établissement du diagnostic de carence végétal a
été conduit comme suit : différents types d’espaces
verts ont été pris en compte, auxquels ont été attri-
bués des aires d’influence (Al) en fonction de leurs
caractéristiques.

- Les grands bois parisiens et parcs (> 1ha) = 200m
Al

- Les autres espaces verts (> 1ha) cimetieres, terrains
de sport = 150m Al

- Les jardins publics et autres espaces (entre 1000m?
et 1ha) = 100m

- Les espaces verts protégés, et autres espaces plan-
tés (< 1000m?) = 50m Al

- Les arbres d’alignement = 5m

A la suite de ce travail sont apparus les secteurs les
plus déficitaires en espaces verts. Ces zones sont les
IRIS recouverts sur moins de 80% par les espaces vé-
gétaux et leurs aires d’influence cumulées (Cf. Carte
ci-dessous) : ce sont les zones de mise en valeur (1)
et de renforcement (2) végétal.

PIECES DU PLU A CONSULTER

Rapport de présentation, PADD, Article 12
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Le coefficient de biotope permet la conciliation a la
fois de la qualité et de la quantité de végétal. Il per-
met de prendre en compte tous les types de surface
(pleine terre, murales, en toiture). C’est principale-
ment l'article 13 du PLU qui le met en oeuvre. Lindice
est calculé en fonction de la surface de la couverture
et de la qualité du support, en fonction des régles qui
s‘appliquent a la zone.

L'article 13 du PLU énonce que, sur la totalité du terri-
toire, 20% de la surface des parcelles qui se voient dé-
livrer un permis de construire, doivent prioritairement
étre aménagés en espace verts de pleine terre. Ce
pourcentage se voit majoré de 10% pour les zones de
mise en valeur du végétal et de 15% dans les zones de
renforcement végétal.

Lorsque le constructeur ne peut, pour une raison jus-
tifiée, satisfaire a ces éxigences, il doit végétaliser le
batiment (insertion de surfaces végétales murales, en
toiture), selon I'équation suivante :

Svp = Spt + 0,5.Sve + 0,3.5tv + 0,2.Smv

avec :
- Svp : Surface végétalisée pondérée

- Spt: Surface de pleine terre (Coef = 1)

-Sve : Surface végétalisées sur dalle (épaisseur <
80cm) (Coef =0.5)

- Stv: Surface de toiture végétalisée (Coef = 0.3)

- Smv : Surface de mur végétalisé (Coef = 0.2)

Exemple :

Sur un projet donné, I'éxigence de surface végétalisée
de pleine terre est de 100m?. En cas d’incapacité to-
tale, le constructeur pourra compenser par la création
de 200m? sur dalle, 300m? en toiture plantée ou enco-
re 500m? en mur végétalisé. La possibilité de panacher
la composition des surfaces n’est pas interdite.

A PRIVILEGIER

- Privilégier la végétation grimpante plutét que les
substrats verticaux, plus coliteux a mettre en oeuvre.

- Favoriser une couverture épaisse des murs mais por-
ter un soin particulier a I'entretien pour ne pas obs-
truer les ouvertures (fenétres, baies) et ne pas créer
de disfonctionnement du batiment (la vigne vierge
peut décoller les tuiles sur les franges du toit, d’ol un
entretien rigoureux pour ne pas créer de déperditions
thermiques).

Mur végétal du musée du quai Branly (substrat
vertical), Quai Branly, Paris 7éme arr.

Mur végétalisé (végétation grimpante), quartier
du Pére Lachaise, Paris 20eme arr.



A I’échelle de l'opération

METTRE LA VILLE AU VERT, SADAPTER AU CHANGEMENT
CLIMATIQUE, FAVORISER LA BIODIVERSITE

Outil : le coefficient de biotope (suite)

¥ Ville de PARIS

PLU approuvé les 12 et 13 juin 2006

carte de la sectorisation végétale de la ville de PARIS

- SECTORISATION VEGETALE DE LA ZONE UG
21Ty e ==

=¥

Carte de la sectorisation végétale de la ville de Paris
Source : Document graphiques du PLU de Paris, 2006
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Toiture végétalisée plantée type Toundra
(détail) d’'une créche, Paris, 20éme arr.

Toiture plantée de locaux administratifs
du Pere Lachaise, Paris, 20eme arr.

Source : Cahier de recommandations environnementales pour les acteurs
de la construction et de 'aménagement, Mairie de PARIS, 2008
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§DI§FINITION DE LU'OUTIL : Le solaire photovoltaique utilise I’énergie du soleil pour la transformer en§
: énergie électrique. Le solaire thermique quant a lui, I'utilise pour produire de la chaleur (eau chaude, :
§chauffage...). Des initiatives ont été menées par différents organisme francais pour favoriser le recours a
§de telles pratiques : en 1999, le Plan Soleil initié par TADEME visait a relancer le marché du solaire ther—§
:mique en France. Le raccordement des installations solaires photovoltaiques aux différents réseaux de:
distribution d’énergie depuis le début des années 2000 est un levier vers le facteur 4. La réglementation
. thermique de 2005 valorise le développement de la filiere solaire. :

POINT JURIDIQUE :

Lapport principal du décret du 19 novembre 2009
et de la circulaire du 18 décembre 2009 est la re-
connaissance dans le code de 'urbanisme et dans
le code de I'environnement des systémes photovol-
taiques (ils sont mentionnés spécifiquement, il n’est
donc plus possible de les assimiler a des d’autres ty-
pes de structures). De plus, a moins d’étre exempté
de procédures d’urbanisme ou d’étre soumis a dé-
claration préalable, ces systemes sont soumis a per-
mis de construire.

La circulaire du 18 décembre 2009 relative au déve-
loppement et au contrdle des centrales photovoltai-
ques au sol précise que les zones agricoles ne sont
pas adaptées a 'implantation de centrales photovol-
taiques au sol. Toutefois, lorsque des terrains classés
en zone agricole (NC dans un POS ou A dans un PLU)
ne sont, dans les faits, pas exploités, il est envisagea-
ble d’y implanter de telles centrales.

POINT DE METHODE :

- Le rapport de présentation peut procéder a une
analyse du potentiel photovoltaique qui prend no-
tamment en compte I'intensité et la durée de I'enso-
leillement, en fonction de la topographie locale;

- Les orientations d’aménagement peuvent inclure
certains critéres facilitant I'intégration des techno-
logies solaires en favorisant, voire en imposant des
orientations de rue d’est en ouest et des toits face au
sol, ou en séparant les batiments de facon a éviter
I'obstruction permanente du soleil.

- Le réglement :

o Les regles relatives a l'implantation des
constructions par rapport aux voies et emprises
publiques, par rapport aux limites entre deux pro-
priétés et aux constructions les unes par rapport aux
autres peuvent étre mobilisées (articles 6, 7 et 8)
pour encourager I'implantation de panneaux solai-
res photovoltaiques ;

o Dans le méme sens incitatif, I’article 10 relatif
a la hauteur peut étre utilisé en vue d’indiquer que
les dispositifs nécessaires a 'utilisation des énergies
renouvelables utilisés sur le toit ne rentrent pas dans
le calcul de la hauteur maximale.

o) Larticle 11 permet d’encadrer |'implanta-
: tion de panneaux photovoltaiques, notamment d’un

point de vue esthétique.

¢ - Procéder a une prospective paysagére solaire et

I'utiliser comme outil dans la démarche de concerta-

: tion avec les citoyens
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Echirolles

Dans son titre expressément intitulé « Recom-
mandations », le PLU d’Echirolles recommande
I'installation de panneaux solaires photovol-
taiques dans toutes les constructions. Il re-
commande également les panneaux solaires
thermiques pour les opérations raccordées au
chauffage urbain, sous réserve qu’ils soient in-
tégrés a l'architecture des batiments.

Castellane

Le PLU de la ville de Castellane précise que les
constructions réalisées en adoptant des techno-
logies ou des matériaux homologués favorisant
la performance énergétique et les énergies re-
nouvelables, sont autorisées. Dans ce cas, les
dispositions relatives aux toitures ainsi qu’aux
facades qui ne permettraient pas de telles réali-
sations ne sont pas applicables.

Toulouse

Les dispositions communes du PLU de Toulouse
insistent sur le fait que « les expressions archi-
tecturales doivent en priorité résulter de la mise
en oeuvre de la démarche de développement
durable et de qualité environnementale concer-
nant l'aspect extérieur des constructions et
I'aménagement des abords ».

« L'implantation des capteurs solaires doit étre
déterminée dans un souci d’esthétique par leurs
formes, leurs couleurs et leurs dimensions, et
pour les antennes, les paraboles et les capteurs
solaires, étre le moins visible possible depuis
I'espace public ». Dans les dispositions spéci-
fiques de chaque zone, on reléve a l'article 11
gue « des toitures pouvant induire des pentes
différentes sont admises dans le cadre d’'une
mise en oeuvre de techniques ou de matériaux
particuliers, notamment en faveur des énergies
renouvelables ».

Bordeaux

Le PLU de la Communauté urbaine de Bordeaux
précise que les dispositifs nécessaires a I'utili-
sation des énergies renouvelables tels que les
capteurs d’énergie solaire ne sont pas pris en
compte dans le calcul des hauteurs sous ré-
serve du respect des dispositions de I'article 11.

o

Panneaux solaires photovoltaiques im-
plantés en toiture dans la ZAC des Hauts
de Feuilly, Saint Priest (69)

Panneaux solaires photovoltaiques im-
planté sur les murs de l'office du tourisme
d’Ales (30)

Illustration d’un développement d’équipe-
ments solaires non maitrisé
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Pour ce qui concerne les zones urbaines multifonc-
tionnelles, les dispositifs nécessaires a |'utilisation
des énergies renouvelables (tels que les capteurs
solaires) doivent étre intégrés a l'architecture des
constructions, sauf impossibilités techniques. Le po-
sitionnement du dispositif faisant usage des éner-
gies renouvelables ainsi que les matériaux utilisés
ne doivent pas porter atteinte aux caracteres de la
construction et des lieux avoisinants.

ALERTE

Comme cela a été vu, il existe des moyens, d’encou-
rager le recours au solaire et de I'encadrer. Toutefois,
il apparait qu’aucun PLU ne limite vraiment le nom-
bre de panneaux dans un secteur. Ainsi, a I’"heure ou
I'utilisation des énergies renouvelables devient la ré-
gle, comment faire face a une demande croissante
d’implantation de panneaux solaire, et donc a une
dégradation du patrimoine paysager (Cf. lllustration
3), tout en ne mettant pas a mal le principe de I'éga-
lité de traitement des habitants. Aussi, comment mu-
tualiser ces pratiques de facon équitable ?

PROPOSITION

Il est possible d’utiliser I'article 13 du réglement rela-
tif aux espaces verts, espaces libres et aires de jeux
pour agir sur les aires de stationnement. Actuelle-
ment, cet article permet de réglementer le nombre
d’arbres dans les parcs de stationnement. Il serait
alors envisageable d’enrichir cet article en permet-
tant également une implantation de panneaux so-
laires photovoltaiques sans toutefois supprimer la
composante végétale. Cela produit de 'ombre (béné-
fique pour les voitures en stationnement) et pourrait
participer, par leur production d’énergie, au rechar-
gement de voitures électriques et hybrides promues
par le Grenelle.

Sources :

1/ ZAC des Hauts de Feuilly, R. JAVOUREZ,
Agence d’urbanisme de Lyon, juin 2009

2 / Office du toutisme d’Alés, D. FELDNAMM,
google earth

3 / Favoriser le développement durable en
protégeant le paysage, E. BERGDOLT, http://
www.culture.gouv.fr/culture
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§DI§FINITION DE L'OUTIL : Larchitecture bioclimatique est un type d’architecture qui utilise I’énergie§
§so|aire disponible, sous forme de chaleur ou de lumiére. Son objectif est de limiter la consommation§
: énergétique tout en assurant un confort équivalent. Selon 'ADEME, réaliser un batiment selon les normes :
§bioc|imatiques permettrait de réduire sa consommation énergétique de 10%. Ainsi, elle est plus affaire§
§d’orientation et de positionnement des batiments (en eux-mémes et dans le contexte urbain) par I’al—§
: liance de l'architecture et des caractéristiques climatiques locales. C’est pourquoi, pour appréhender l'ar-:
§chitecture bioclimatique, chaque collectivité devra procéder a un diagnostic de son contexte cIimatique§
: et topographique approfondi et adapter ses pratiques en fonction. A I’échelle du batiment, la principale :
guestion qui se pose au PLU est comment empécher d’'empécher? :

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE

La démarche de promotion de l'architecture biocli-
matique résulte d’une prise de conscience a I'échel-
le globale mais également de la prise en compte de
facteurs écologiques locaux. A une échelle large, elle
résulte de la prise en compte du changement clima-
tique, qui irait, selon les modélisations, vers un ré-
chauffement, accentué par I'exacerbation du phéno-
mene d’ilot de chaleur urbain. Ainsi la démarche se
comprend comme une recherche de confort, voire
de « bien étre thermique » [HESPUL] mais constitue
également un enjeu de santé publique. D’autre part,
la prise de conscience croissante des vulnérabilités
énergétiques des ménages vis-a-vis du secteur du
logement (d( a un parc immobilier vieillissant, bati
a une époque ou le facteur climatique n’était pas du
tout prioritaire) oriente la construction bioclimati-
gue. Notons que le parc immobilier actuel prend de
plus en plus en compte ces notions mais est minori-
taire vis-a-vis des batiments plus anciens.

POINT DE METHODE :

La mise ne place d’un réglement plaidant pour une
architecture bioclimatique a I'échelle des construc-
tions passe par plusieurs étapes :

- Réaliser un diagnostic de la parcelle concernée
au niveau de l'ensoleillement (prendre en compte
la trajectoire du soleil et ses variations saisonnieres,
les masques solaires telle que la topographie, la si-
tuation face aux vents...). Cela peut étre appréhendé
dans le rapport de présentation.

- Le PADD pourra faire apparaitre la composante
bioclimatique comme un pilier de la politique éner-
gétigue communale ou intercommunale.

- Les orientations d’'aménagement, en lien avec
le reglement jouent un grand rble a I'échelle de la
construction. Elles planifient un maillage viaire sur
lequel viennent se greffer les batiments. Ce maillage,
au vu de l'article 6, doivent permettre la meilleure
orientation du bati possible.

- Les articles 7 et 8 du réeglement permettent plus
une approche du bioclimatisme a I'échelle du quar-
tier. lls ne seront pas explorés ici.

- Larticle 10 doit promouvoir, en fonction des tissus
urbains environnant, une hauteur des batiments qui
ne soit pas trop importante afin de ne pas créer de
masques solaires, mais pas trop faible pour permet-
tre un ensoleillement des plus bénéfiques et pour-
quoi pas l'utilisation de systémes d’énergie renouve-
lable (type panneaux solaires).
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- Larticle 11 peut jouer sur différentes composan-
tes, mais sur différents degré d’imposition. Il peut
imposer des coloris clairs des facades pour ne pas
favoriser un emmagasinement thermique des bati-
ments et ne pas augmenter leur inertie thermique,
négative en termes de durabilité. Il permet d’'im-
poser également un ratio de surface vitrée pour
favoriser la pénétration des rayonnements solaires
dans les constructions. Larticle 11 peut, en outre,
favoriser certaines composantes telle que l'iso-
lation, la Haute Qualité Environnementale : ces
mesures sont a 'origine des négociations entre
municipalité et promoteurs pour la construction
systématique de batiments aux normes BBC. ?
- Les cahiers de recommandations et de prescrip- Logement collectifs en construction a Gre-

tions jouent alors un réle important car donnant noble... Les baies et fenétres occupent une
a voir les objectifs visés par la collectivité et étant large surface sur le batiment!

des outils de négociation.

LOUTIL EN PRATIQUE
Grenoble

Est réalisé dans le PLU de Grenoble un diagnostic
complet des caractéristiques climatiques et topo-
graphiques locales. Le rapport de présentation se
conclut sur une liste de recommandations biocli-
matiques dont celle disant : « Les batiments de-
vraient étre congus de maniére a bénéficier au
maximum des apports caloriques du soleil en hiver
tout en se protégeant des rayons briilants de I'été ».
Larticle 11 impose a toute construction neuve,
et ce selon la zone considérée (UM-A,...), un ratio
minimal de baies vitrées sur les facades. Attention
cette regle ne s’applique qu’au rez-de-chaussée
car la lumiere n’y pénétrant pas naturellement
(dans les zones denses), il convient de les ouvrir
pour favoriser une équité énergétique de tou-
tes les parties de la construction. Pour exem-
ple, en zone UM-A (centre), il est demandé que
1/5e des facades de rez-de-chaussée donnant
sur l'espace public soient traitées en ouverture
(baie, fenétre...). Larticle 11 vise également a fa-
voriser l'isolation par l'extérieur (pertinente du

i I |
fait qu’elle est plus efficace que l'isolation par Ouvertures sur la facade d’un immeuble
I'intérieure, n"augmentant pas l'inertie thermique des bati- BBC destiner al lactivita tertiaiter ZAC da

ments. Elle démontre également son efficacité dans le champ
de la fiscalité) ainsi qu’a la systématisation des normes HQE.
La mairie travaille au cas pas cas avec les constructeurs afin
gue ces derniers intégrent au mieux ces normes.

Bonne Grenoble

Source des documents :

1-2/R.JAVOUREZ, Agence d’urbanisme de Lyon,
mars 2010



A I'échelle de I'opération

PLU, ENERGIE(S), ADAPTATIONS CLIMATIQUES : bonnes pratiques

Echirolles

Le PLU d’Echirolles, dans son article 11 expose avec
précision les objectifs de la politique énergétique de
la commune. Est rédigé pour cela un point spécial
au sein de l'article, intitulé : Objectifs de qualité en-
vironnementale (Dispositions incitatives). Bien que
non opposable au tiers, car ce sont la des prescrip-
tions qui vont au-dela des compétences du PLU et
rentrent dans le domaine du code de la construc-
tion, ces prescriptions sont inscrites dans le PLU et
donnent ainsi a la collectivité, un levier non négli-
geable de dialogue avec les promoteurs.
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Outils annexes a la mise en oeuvre du PLU

&, LIMITER LA CONSOMMATION ENERGETIQUE DU

SECTEUR DEPLACEMENT - ARTICULER VILLE ET TRANSPORTS

. Outil : Les contrats d’axes

¥ Agglomération grenobloise

Communes de Grenoble, Saint Martin le Vinoux, Saint Egreve et le Fontanil Cornillon

DEFINITION DE UOUTIL : Le contrat d’axes est un engagement réciproque entre les collectivités (com—§
§mune et intercommunalité essentiellement) et I'autorité organisatrice des transports urbains (AOTU),§
: contractualisé au sein d’'un « contrat d’axes ». Il convient que I'intercommunalité et 'AOTU soient deux :
personnes juridiques distionctes.Cette démarche créée pour favoriser I'’émergence d’une « ville durable »
: pousse I'AOTU a engager la création de lignes fortes de transport en commun (type tramway) sur certains :
§secteurs et pousse également les communes concernées par la création de ces infrastructures a intensi—§
: fier/densifier leurs tissus urbains, tout cela dans un objectif d’efficience économique pour 'AOTU et deg

: gain de qualité de vie pour les communes.

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE :

Lorigine de la démarche « contrat d’axes » remonte
a la création de la ligne C du tramway de Grenoble,
dite « ligne des grands boulevards ». La création de
cette ligne avait été largement déficitaire pour le
SMTC (Syndicat Mixte des Transports en Commun de
I'agglomération grenobloise) du fait des co(ts finan-
ciers de la création des infrastructures d’une part et
du réaménagement des espaces publics et des nom-
breux travaux de ravalement de facades et autres
d’autre part, induits par I’élargissement des boule-
vards. Les besoins d’élargissement du réseau étant
nécessaires au rayonnement de |'agglomération,
mais le SMTC étant a bout de souffle du point de vue
financier, il a fallu innover et trouver de nouveaux
partenariats pour produire la ville. Ainsi, il apparait
nécessaire, pour rentabiliser la création d’un tram-
way, d’en assurer une certaine fréquentation. Ainsi
I'engagement réciproque entre collectivités et SMTC
vise d’une part a continuer I’élan de rayonnement de
I'agglomération et assurer une certaine qualité de vie
dans les communes périphériques, mais également
a assurer une fréquentation suffisante du tramway
par la densification des secteurs alentours.

: POUR EN SAVOIR PLUS :

§Agence d’urbanisme de la région Grenobloise
: Personne a contacter : Mme Julie BLAIS

POINT DE METHODE :

La mise en place du premier contrat d’axe expé-
rimenté sur la ligne E du tramway (Ligne du Nord
Ouest) s’est accompagnée de nombreuses initiatives
autant au niveau local qu’au niveau de l'aggloméra-
tion:

- Le SMTC et la Métro (communauté d’agglo-
mération de Grenoble) et les communes ont définit
un axe de développement.

- En collaboration avec les communes a qui il
est demandé d’élaborer des scénarios de développe-
ment urbain, le SMTC réalise une étude de faisabilité
sur le projet de tramway.

- Une fois ces études finies, intervient la si-
gnature du contrat d’axe. Le SMTC s’engage a lancer
la construction des infrastructures du tramway, les
communes quant a elles s’engagent a réviser leur
PLU dans une optique d’intensification/densification
et de maillage favorisant le rabattement des flux
(modes doux essentiellement) sur les stations de

transport en commun.

: DEFINITIONS :

Contrat : Convention par laquelle des partis s’en—§

: :gagent, s'obligent a respecter certaines choses.:



L'OUTIL EN PRATIQUE

Le SMTC, pour mener les études de faisabilité, doit avoir a sa
connaissance les scénarios de développement des commu-
nes. Afin de mener I'élaboration de ces scénarios, différen-
tes composantes sont prises en compte. Ainsi les communes
tiennent compte des droits des sols actuels, identifient les
parcelles mutables. Le recours aux « périmétres d’études »
est relativement courant. Une fois le contrat d’axes signé, la
commune s’engage a réviser son PLU pour intensifier ses tis-
sus urbains, elle peut définir des périmétres de ZAC. Le PLH

est également un des outils fondamentaux Eiaboration du contrat d'axe de 1a igne E : v
de cette déma rche. les zones d’intensification urbaine liées au tramway AR
/\"\‘ x Document provisoire - Juin 2010 i

Le SMTC propose une aide a l'intensifica-
tion pour les communes concernées dans
la limite d’'une enveloppe de 10 millions
d’euros.

Dans la situation actuelle, les périmetres
concernés d’intensification urbaine, re-
censés par l'agence d’urbanisme de l'ag-
glomération grenobloise, comptent prés
de 40 000 habitants et 20 000 emplois. Les
scénarios de développement prévoient
I'arrivée de 7 000 nouveaux habitants et 1
500 emplois. Le SMTC et I'agence d’urba-
nisme ont reconnu qu’une politique d’in-
tensification plus volontariste de la part
des communes permettrait de doubler les
chiffres escomptés. Mais il ne faut pas trop
pousser les communes au risque de faire
échouer la totalité du projet.

A savoir que les communes n‘ont pas dé-
veloppé de moyens de concertation suffi-
sants pour faire comprendre les réels en-
jeux de la démarche a la population. Aussi,
ces dernieres s’engagent a modifier leur
PLU. En cas de refus du projet de PLU, suite

a l'enquéte publique, comment la commu- | 5&%uemopws o

ne peut tenir ses engagements vis-a-vis du  [memmris

SMTC. Il estdonc nécessaire de développer, |z ™"

trés tot dans la démarche une concerta- | BEERRST i

tion relativement forte avec les habitants. _gx*ma

Cependant, cette contractualisation peut =

permettre une facilitation du dialogue entre collectivité et .WWW
habitants. Les élus, avec leur positionnement intermédiaire fo o ‘.
gu’ils occupent dans la relation entre SMTC et habitants, dis- (e £ e o‘”wwmm’/
posent d’arguments d’autorité appuyés par 'AOTU. En effet (o WW@«/ (7(4/'/"’”

le SMTC, maitre d’ouvrage du projet, peut, par le biais de son MW’”M Wﬂ,w” o loo™
assistance a maitrise d’ouvrage (AMO) qu’est 'AURG, aider a o e
faire passer les projets en indiquant les terrains a acquérir, a Y W M
exproprier... Les élus peuvent ainsi se justifier devant la po- w }
pulation par des regles qui leurs sont imposées, bien qu’ils MW
gardent la compétence d’urbanisme.

Yves SAUVAGE,
Architecte urbaniste
impliqué dans la démar-
che «contrat d’axes»
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Outils annexes a la mise en oeuvre du PLU

&, LIMITER LA CONSOMMATION ENERGETIQUE DU
AT SECTEUR DEPLACEMENT - ARTICULER VILLE ET TRANSPORTS

¥ Agglomération grenobloise

Communes de Grenoble, Saint Martin le Vinoux, Saint Egreve et le Fontanil Cornillon

Annexe : la charte Urbanisme et Transports
de I'agglomération grenobloise

PLU, ENERGIE(S), ADAPTATIONS CLIMATIQUES : bonnes pratiques
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bonnes pratiques

PLU, ENERGIE(S), ADAPTATIONS CLIMATIQUES

Outils annexes a la mise en oeuvre du PLU

Se. DEVELOPPER LE TERRITOIRE AVEC LES HABITANTS -
] LES PRATIQUES DE DEMOCRATIE LOCALE ET LES PLU

Outil : La concertation

8 Villes de Joinville-le-pont, Echirolles, LilleMCU

PLU respectivement approuvés les 19 décembre 2007, 3 novembre 2006 et 8 octobre 2004

DEFINITION DE LOUTIL : La concertation est I'action, pour plusieurs personnes, de se mettre d'accord§
en vue d’un projet commun. La concertation se distingue de la négociation en ce qu’elle n’aboutit pas né—§
: cessairement a une décision, mais qu’elle vise a la préparer. C’est le cas lorsqu’une collectivité territoriale :
§engage un processus de concertation avec la population dans la perspective d’établir son nouveau PLU:§
:la décision finale appartient aux élus qui seuls en détiennent formellement le pouvoir, mais qui devront :
intégrer les résultats de la concertation. La concertation se distingue également de la consultation en ce§
: qu’elle ne se résume pas a une demande d’avis. La concertation suppose la confrontation entre les par-:
§ties, I’échange d’arguments, I'explicitation des points de vue de chacun.
La concertation publique est une démarche visant a associer la population a une prise de décision publi—§
: que. Cette procédure de plus en plus utilisée s’inscrit dans une tradition démocratique. Elle légitime l'ac-:
§tion publique, elle illustre la transparence de I'action des décideurs et maitrise les oppositions frontales§
: tout en adaptant le projet aux attentes des populations concernées. :

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE

La loi SRU du 13 décembre 2000 a étendu I'obligation
de concertation a toute élaboration, révision ou mo-
dification d’un PLU et non plus sur les seules ouvertu-
res a l'urbanisation, comme pour les P.O.S.

Ainsi, I'article L300-2 du Code de I'urbanisme dispose
gue « le conseil municipal ou I'organe délibérant de
I’établissement public de coopération intercommu-
nale délibére sur les objectifs poursuivis et sur les
modalités d’une concertation associant, pendant
toute la durée de I'élaboration du projet, les habi-
tants, les associations locales et les autres personnes
concernées dont les représentants de la profession
agricole avant toute élaboration ou révision du sché-
ma de cohérence territoriale ou du plan local d’urba-
nisme. (...) Al'issue de cette concertation, le maire en
présente le bilan devant le conseil municipal qui en
délibére. Le dossier définitif du projet est alors arrété
par le conseil municipal et tenu a la disposition du
public ».

La loi ne précise pas les outils nécessaires a la mise
en place de cette concertation. Il convient alors de
s’'intéresser aux différentes fagons retenues par les
communes pour mener a bien la concertation avec
ses habitants lors de I’élaboration, de la modification
ou de la révision de son PLU.

POINT DE METHODE :

Les actions récurrentes menées par les collectivités
afin de mettre en ceuvre la concertation sont :

- I'adoption de la transparence et de la lisibilité des
actions ;

- l'organisation des échanges et du débat public;

- La construction d’outils de concertation, de suivi
et d’évaluation.
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L'OUTIL EN PRATIQUE
Joinville-le-pont

Le PADD, de la Ville de Joinville-le-Pont (Val de Mar-
ne), dans ses orientations générales, contient une
partie intitulée : « Mettre en ceuvre la démocratie
participative pour un projet partagé » qui insiste sur
la volonté de transparence, l'ouverture d’un dialo-
gue et la participation essentielle dans I'ajustement
nécessaire des futurs projets aux besoins des habi-
tants.

Le rapport de présentation analyse les outils de la
concertation lors de I'élaboration du PLU qui ont
été définis par une délibération du 24 juin 2004. La
concertation consiste a soumettre les études réali-
sées pendant toute la durée de I'élaboration du pro-
jet et particulierement aux stades importants de la
procédure. Les objectifs de cette concertation sont
de recueillir les observations, remarques, avis, pro-
positions de la population et d’engager des échanges
avec celle-ci quant au devenir de la ville en terme
d’aménagement. Toute personne intéressée doit
pouvoir exprimer ses souhaits, son avis ou ses pro-
positions . Pour assurer le concertation, la commune
a:

- Mis en place une commission extra municipale;

- Organisé une réunion publique de lancement ;

- Mis a disposition un registre pendant toute la du-
rée de la révision ;

- Créé un site internet dédié a I'élaboration du PLU
proposant des articles divers portant sur les forme,
sur les débats de fond, mais aussi plus largement sur
les thémes liés a 'aménagement ;

- Diffusé un bulletin municipal qui expose les avan-
cées réalisées et les éléments de réflexions issus de
la concertation ;

- Organisé des réunions/ateliers de concertation
donnant lieu a I'élaboration d’'un document support.
ainsi que des ateliers de travail qui ont été mis en
place dans les quartiers pour rester au plus pres des
problématiques locales et pour permettre a chacun
de s’exprimer dans des réunions plus restreintes.

- Organisé une étape particuliére apres I'élabora-
tion du PADD pour préparer la phase d’élaboration du regle-
ment. Des ateliers publics thématiques ont alors été mis en
place.

Echirolles
Le PLU d’Echirolles contient une Annexe 1 sur les détails du

déroulement et du bilan de la concertation préalable a I'ar-
rét du projet de PLU. Cette annexe précise le déroulement

débat public a Lille, en présence de 750 personnes

Réunion de concertation du PLU, communauté ur-
baine de Lyon

e i 8 e e e 1w T
Coupure de presse sur la concertation relative a la
révsion du PLU de St Germain au Mont d’Or

Source :
1 / Bulletin semestriel du conseil de développe-
ment de LMCU, 2010

2 et 3/ F. GUY, Agence d’urbanisme de Lyon, 2003
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PLU, ENERGIE(S), ADAPTATIONS CLIMATIQUES

Outils annexes a la mise en oeuvre du PLU

.. DEVELOPPER LE TERRITOIRE AVEC LES HABITANTS -

LES PRATIQUES DE DEMOCRATIE LOCALE ET LES PLU

Outil : La concertation (suite)

8 Villes de Joinville-le-pont, Echirolles, LilleMCU

PLU respectivement approuvés les 19 décembre 2007, 3 novembre 2006 et 8 octobre 2004

Sont notamment analysés les résultats et les apports
de la concertation :

- Laspect positif : Les longs temps d’explications et
de pédagogie ont été appréciés des participants.

- Ll'aspect négatif : les propositions formulées en fin
de concertation portent, pour au moins 1/3 d’entre
elles, sur des problématiques qui ne relévent pas du
PLU. Ce constat montre la difficulté des participants
a bien comprendre les limites du PLU et son niveau
d’intervention ou la difficulté des professionnels pour
en expliquer les contours et limites.

La concertation a permis de faire ressortir certaines
problématiques :

- Le fort attachement au patrimoine végétal et na-
turel ainsi qu’aux éléments de bati ancien a été ex-
primé des les premiers échanges avec les habitants.
Ce souci a été traduit dans le PLU conformément a
cette attente de la population. Un espace vert a été
identifié comme devant faire 'objet d’une protection
spécifique grace aux travaux sur cartes.

- Le repérage des itinéraires informels et des liaisons
piétonnes a également permis aux services de com-
pléter leur approche et leur compréhension fine des
circulations piétonnes et mouvements internes aux
quartiers.

- Un retour direct des habitants sur leur perception
des projets les plus récents, a aidé les professionnels
a prendre du recul par rapport a leur approche tech-
nique et a étre plus sensibilisés aux différents usa-
ges.

- Un meilleur dialogue et une meilleure compréhen-
sion entre services et habitants se sont établis, cha-
gue partie étant amené a mieux comprendre l'autre,
gue ce soit a travers le vocabulaire technique em-
ployé qu’a travers la perception de la ville.

Lille

Le PADD de Lille, dans ses orientations générales,
comporte une partie intitulée « La gouvernance,
construire une démocratie fondée sur I'adhésion et
la participation a un projet ».

Ce document reléve que l'attention portée par les
citoyens a la prévention des risques a développé
une forte demande sociale pour une réelle partici-
pation aux décisions d’'aménagement et d’environ-
nement. Ainsi, si la protection de I'environnement
était jusqu’alors I'apanage de quelques précurseurs
ou experts, elle est aujourd’hui devenue une préoc-
cupation partagée par un grand nombre d’acteurs,
témoins de la montée des risques et des nombreu-
ses incertitudes auxquelles sont confrontés les dé-
cideurs.

Les modalités de cette concertation ont été définies
par la délibération du 5 juillet 2001. Un registre a été
mis a la disposition du public, afin que les habitants
et les associations puissent s’exprimer librement.
De plus, un ingénieur-conseil de la direction de I'Ur-
banisme et de 'Aménagement de la Communauté
urbaine a été présent pendant une demi-journée
dans chaque mairie, pour répondre aux questions
de la population. Par ailleurs, des réunions publi-
gues ont été organisées entre les pouvoirs publics
compétents (communauté et communes) et la po-
pulation, a raison d’une pour chacun des huit terri-
toires. Des réunions complémentaires ont pu étre
organisées par les maires, a leur initiative et sous
leur responsabilité. Le Conseil de communauté a
délibéré sur le bilan de la concertation, le 23 mai
2003.
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Outils annexes a la mise en oeuvre du PLU

e INTEGRER LE VEGETAL EN VILLE ET FAVORISER LADAP-

" TATION CLIMATIQUE

DEFINITION DE LOUTIL : En France, 78 % de la population vit en ville. Le ratio de surface urbanisée par§
rapport a la population urbaine est faible. Ainsi, une faible superficie du territoire est urbanisée pour une
. population largement urbaine. Il semble donc nécessaire d’innover dans la gestion des espaces verts en:
§vi|le dans la mesure ou les pratiques leur étant liées naissent essentiellement au sein des aires urbaines.
: La gestion des espaces verts, dite souvent « différenciée » (Cf. En savoir plus) vise a créer des milieux:
divers favorables au plus de biodiversité possible. Le PLU ne peut pas directement avoir d’'impact sur Ies§
: pratiques de gestion de ces espaces, mais peut néanmoins leur donner un cadre, leur fixer des objectifs... :
D’ou la nécessité d’avoir une équipe municipale motivée et volontaire. :

CONTEXTUALISATION DE LA DEMARCHE

En pleine période d’expansion urbaine, le Corbusier
qualifiait les espaces verts, dans sa charte d’Athenes
(1947), de nécessaires au bien étre social dans les vil-
les. Ces derniers avaient alors un réle récréatif domi-
nant. Le regard portée sur ces espaces a bien changé
depuis et s’est peu a peu tournée vers une vision «
biologique ». Dans le langage, les espaces verts (iso-
Iés) sont devenus trames (avec tentative de mise en
lien) pour arriver de nos jours au terme de « corridor
», a connotation encore plus biologique. La prise de
conscience des effets bénéfiques de la biodiversité
(pour exemple, I'activité des abeilles en termes de
pollinisation, a été chiffré a 153M<€ par les Nations
Unies). Cette prise en considération a largement
contribué a la naturalisation de ces espaces. Ainsi,
la sauvegarde de la biodiversité largement imbriqué
dans la gestion des milieux, est aujourd’hui nécessai-
re et il convient, pour les documents d’encadrer les
différentes pratiques.

: POUR EN SAVOIR PLUS :

Guide de gestion différenciée a l'usage des
: collectivités, NATUREPARIF, Paris, 2009

POINT DE METHODE :

Le PLU peut donner un cadre a la gestion des espa-
ces verts, que les équipes municipales doivent en-
suite intégrer :

- Le rapport de présentation peut intégrer un dia-
gnostic complet des milieux, de la faune et de Ila
flore du territoire que couvre le PLU. Leurs carac-
téristiques doivent étre parfaitement identifiées. Il
peut aussi intégrer une liste d’especes nuisibles qu’il
convient de ne pas intégrer au territoire.

- Le PADD pourra favoriser la préservation de la
biodiversité et en faire un pilier de la politique com-
munale.

- Le réglement pourra, dans son article 13, favori-
ser I'implantation d’espéeces locales et freiner I'im-
plantation des especes nuisibles.

- Les cahiers de recommandations peuvent se per-
mettre d’aller plus loin et d’inciter a des pratiques
précises et diverses.

- Il est possible d’utiliser les emplacements réservés
pour favriser I'implantation de structures favorables
a la biodiversité (Ruches...)
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L'OUTIL EN PRATIQUE

Lille

Le rapport de présentation du PLU de LMCU recense
les différents milieux présents sur le territoire com-
munautaires (plaines de la Lys...). Il identifie ainsi les
especes locales a favoriser.

Le réglement, dans son article 13, souligne la nécessi-
té de préserver la biodiversité par le biais des espaces
verts. Il favorise également I'implantation d’espéces
locales.

Aussi I'équipe du service des espaces verts de la ville se
voit imposer de planter au moins 50% de plantes mel-
liferes dans chaque opération de restructuration d’es-
paces verts pour favoriser la présence des abeilles.

Mulhouse

Le rapport de présentation du PLU de Mulhouse s’ar-
réte sur la faune et la flore locale. Il en dresse un large
diagnostic (par recensement). Il identifie également
les pieces végétales faisant office de mobilier urbain
(arbres d'alignement). Il énonce la nécessité d’intégrer
le végétal en centre-ville, ou les sols sont imperméa-
bilisés.

Le PADD fait de la gestion des espaces verts et de leur
préservation un pilier de la politique communale.

Saint Martin d’Uriage

L'article 13 du PLU de Saint Martin d’Uriage se fait trés
normatif dans le domaine de la gestion des espaces
verts, malgré une carence de leurs prise en compte
dans le rapport de présentation et le PADD. Larticle 13
integre les notions de temporalité (planification) et est
écrit de la sorte :

- Le permis de construire ou l'autorisation de
lotir peut étre subordonné au maintien ou a la créa-
tion d’espaces verts correspondant a I'importance des
constructions projetées.

- Les boisements ou arbres existants seront res-
pectés sauf en cas d’impératifs techniques.

- Les haies et plantations seront réalisées avec
des essences locales et variées.

Pour lutter contre I'ambroisie, il faut prévoir un ense-
mencement des tranchées, des stocks

temporaires ou non de terre végétale, des talus et
de tous les terrains remaniés suite a des travaux de
constructions d’habitation ou d’infrastructures routie-
res. La végétalisation doit se faire au printemps avec
des plantes de type herbacées ou arbustives.

Plantes dans le parc de Gerland, Lyon 7e... pour
favoriser la biodiversité

Source des documents :

1 / M.P. RUCH, Agence d’urbanisme de Lyon, mai
2010
2 / Romain JAVOUREZ, juin 2010
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