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Diagnostic

Francis HILLMEYER, Président du

SCoT de la Région mulhousienne

La révision du SCoT va redéfinir
notre stratégie d’aménagement
pour un territoire mieux armé et
plus vertueux face aux enjeux
du changement climatique, de
la précarité énergétique et de
I'économie du foncier.

Le diagnostic identifie les
dysfonctionnements, les atouts,
les tendances et les marges de
manceuvre pour faire évoluer la
Région Mulhousienne vers un

territoire post-carbone. Il pose les
questions essentielles, auxquelles
il va falloir apporter une réponse.
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©) La révision du SCoT : vers un projet de territoire, post-carbone

Nouvelle étape pour le SCoT: sarévision. Elle conduira ses acteurs a renouveler
le projet d'aménagement du territoire en mettant en cohérence les différentes
politiques sectorielles (transports, habitat, économie, environnement...) dans
un objectif de développement durable de la Région Mulhousienne.

Lutte contre les gaz & effet de serre, réduction de la consommation fonciere,
performances énergétiques et environnementales, renforcement des continuités
écologiques, aménagement numérique ... telle est la feuille de route indiquée par
la loi Grenelle Il de I'Environnement dans le cadre de la révision des SCoT.

Mulhouse Alsace Agglomération s’est d’ores et déjd engagée vers une réduction
des émissions des gaz ¢ effet de serre et des consommations d’énergie avec le
Plan Climat : une division par 4 d’ici 2050 (facteur 4) et I'adaptation du territoire
aux changements climatiques.

En 2011, I'exercice prospectif « Mulhouse post carbone » a analysé des scénarii
possibles et les leviers associés pour atteindre le facteur 4 sur la Région
Mulhousienne @ horizon 2050.

La révision du SCoT permettra d’élaborer un projet de territoire répodant a cet
objectif de territoire Post Carbone. De I'ambition du projet de SCoT dépendra
la réussite de cet objectif et de son calendrier.
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DEMOGRAPHIE - UNE CROISSANCE FAIBLE ET DE GRANDES DISPARITES ®

€& Un accroissement démographique modéré

H z Avec 0,35% par an depuis 1999, la croissance démographique est stable et
Chlﬁres CIes modérée mais en deca de I'ensemble des projections. Le SCoT en vigueur
est basé sur un objectif de 0,6% par an et le PLH de m2A sur une perspective
de 0,5% par an (objectif de 280 000 habitants a horizon 2020), soit des
projections plus ambitieuses que le scénario haut de I'INSEE.
258 485 habitants Siles tendances venaient ¢ se poursuivre, I'INSEE entrevoit une possible baisse
dans la RM (évolution 1999- du nombre d’habitants dans le SCoT a I'horizon 2030.

2009: +3%)

Les projections du nombre d’habitants de la Région Mulhousienne

scenario INSEE bas

o i 1 .
3 5 /o des hOUt-rhanIS —e—scenario INSEE central / 280000

° 270 488

Vlvent d(lnS |0 RM en 2009 —e—scenario INSEE haut 2
258481 4260986 —o——""764 564
—e=scenario SCOT en vigueur / 25839 '\o 253 226
=350 407 252572 255744

7242 268 247320

739 236 601

(évolution 1999-2009 : +18%)

109 144 nenoges e

#7209 801

2020 2025 2037

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2017
15% dela population aurait KSource://\/SEE Modele Omphale, SCoT RM en vigueur,
plus de 75 ans a I’horizon 2037

Un desserrement et un vieillissement de la population

La taille moyenne des ménages baisse régulierement depuis 1968 et atteint
2,3 personnes en 2008.

Le nombre de ménages et, par effet induit, les besoins en logements, croft plus
vite que la population: entre 1999 et 2008, le nombre de ménages a augmenté
de 18% contre 3 % pour la population.

Deux facteurs principaux influent sur le phénomene:

- |'évolution et I'érosion des modeéles familiaux (divorces, décohabitation,
recul de la vie en couple ...),

- I'allongement de I'espérance de vie (on vieillit mieux et plus longtemps).
Selon les estimations de I'INSEE pour la Région Mulhousienne, en 2037, les
plus de 60 ans devraient représenter plus de 30% de la population totale et
les plus de 75 ans entre 8 4 15%.

Evolution croisée de la taille moyenne des ménages et de I'évolution du
nombre de ménages dans la Région Mulhousienne
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DEMOGRAPHIE - UNE CROISSANCE FAIBLE ET DE GRANDES DISPARITES ®

©) Un déficit migratoire qui persiste malgré une forte

Evolution de la population haut- attractivité des petites communes périphériques

rhinoise entre 1999 et 2009

Les habitants, et en particulier les grands ménages, qui quittent la Région
Mulhousienne sont plus nombreux que ceux qui viennent s’y installer. Depuis
1999, le phénomene s'est accentué avec une moyenne de 590 habitants par
an qui quittent le territoire.

La ville centre de Mulhouse est la plus concernée avec 70% de ce déficit qui
lui incombe. Si le déficit migratoire est observable dans d’autres grandes villes
régionales et francaises, Mulhouse se distingue par les caractéristiques de la
population sortante et par son nombre élevé.

Fort d'un excédent naturel qui comble le déficit migratoire, Mulhouse connait
depuis les années 1990, une croissance démographique faible mais stable. Les
petites communes périphériques ainsi que les territoires voisins du Sud et du
Nord Alsace se révelent beaucoup plus attractifs.

Evolutions démographiques dans la Région Mulhousienne (1999-2009)
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ECONOMIE - UNE CRISE STRUCTURELLE ®

Chiffres clés
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€ Des pertes d’emplois massives, notamment dans l'industrie

Ces 10 dernieres années, la Région Mulhousienne a perdu un peu plus de
10000 emplois privés toutes activités confondues, dont 8 500 environ dans
I'industrie. Cette tendance risque de se prolonger.

Evolution des effectifs salariés privés dela  Evolution des effectifs salariés de I'industrie
Région Mulhousienne
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& Un taux de chémage supérieur a celui de I’Alsace et de la

France

Depuis 2003, la zone d'emploi de Mulhouse présente un taux de chémage
bien supérieur & celui de I'’Alsace et de la France. Fin 2012, le chémage touchait
10,9% de la population contre 8.9% pour la région et 9,9 % au niveau nationai.
Cette situation s’expliqgue notamment par la sous qualification de la main
d’oeuvre, la disparition des emplois industriels occupés par celle-ci et des
demandeurs d’emploi précarisés.

Evolution du taux de chémage de 1999 au 3éme trimestre 2012

O Qv
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e ZE Mulhouse = = Haut-Rhin Bas-Rhin —— Alsace

France

&uree : “Les dynamiques constatées du marché du travail”, AURM/MEF, 2011

Une économie de plus en plus tertiaire

L'économie de la Région Mulhousienne est de plus en plus tournée vers I'activité
tertiaire (services, commerces, administration, transports) qui représente 83%
des établissements en 2010.

L'industrie ne représente plus que 7% des établissements du territoire.

e agence d’urbanisme de la région mulhousienne



ECONOMIE - UNE CRISE STRUCTURELLE ®
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Exemple de batiment d’entreprise en friche

Sur-offre de certaines zones commerciales

De petites zones d’activités en déclin qui
n‘attirent plus que des entreprises sans
valeur ajoutée

Espaces publics en zones activités de qualité
médiocre : absence d‘aménagements et
de circulations sécurisées pour les piétons
et vélos, paysages et facades de mauvaise
qualité

LES ESSENTIELS

€ Un secteur commercial trés développé mais qui s’essoufle

Le secteur commercial, s'il reste tres développé sur la Région Mulhousienne
avec 16163 emplois salariés et 27 % des établissements, est en perte de vitesse.

II'a perdu 433 emplois salariés entre 2000 et 2010. Cela s’explique, d'une
part, par des gains de productivité recherchés dans ces activités pour faire
face a I'essoufflement du modele “grandes surfaces” et, d’autre part, par un
contingent d'activités commerciales supérieur ¢ la moyenne d'agglomérations
de taille comparable (notamment en périphérie).

€ Un déficit d’attractivité pour les entreprises et les actifs

Les actifs sont beaucoup plus nombreux ¢ quitter le territoire qu’a le rejoindre,
(moins 3753 actifs entre 2003 et 2008). lls quittent la région mulhousienne
pour des territoires voisins (aires urbaines de Guebwiller, de Thann Cernay ou
de Bdle) ou rejoignent des territoires économiquement plus attractifs ailleurs
en France.

Concernant les entreprises, il y a aussi moins d'implantations d’entreprises
extérieures au territoire que de départs (88 établissements perdus entre 2006
et 2010). Sont particulierement concernés les secteurs du commerce et des
services aux entreprises.

Les migrations des actifs occupés et des établissements
de I'aire urbaine et de la Région Mulhousienne

Les mouvements
d’établissements, cumul
2006/2010

La migration des actifs
occupés 2003/2008 RP

17 409 départs

vers I'extérieur |

565 départs vers

l I'extérieur

Région
Mulhousienne

Aire urbaine
de
Mulhouse

1665
déplacements

, internes
4717 arrivées

extérieures

13 656 arrivées
extérieures

Source INSEE, RP 2008
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€ Un foisonnement de zones d’activités peu lisibles et de

nombreuses friches

La quantité, la dispersion et la faible qualité des zones d’activités de la Région
Mulhousienne rendent le territoire peu lisible en matiere d’‘aménagement
économique.

Mises @ part les zones d’activités récentes (Parc des Collines, Aire de la Thur...)
ayant fait I'objet d'une conception renouvelée, les zones d’activités du territoire
souffrent généralement de nombreux défauts. Dans la plupart des cas, il n'y @
pas d'identité claire, une faible densité, un affichage publicitaire peu controlé,
une absence de reglement de zone ou de comité d'agrément ...

En outre, la situation difficile du secteur industriel génére un nombre important
de friches et induit la question de leur gestion et de leur reconversion.

“ Questions

Quelle stratégie économique pour I'avenir ?

Quelle politique d'accueil des entreprises et quelle qualité pour les zones
d’activités économiques ?

(2



HABITAT - UNE CRISE IMMOBILIERE QUI DURE

Chiffres clés

120 576 logements

(évolution 1999-2008 : +11%)

114 444 résidences

principales

o
9 /0 de logements vacants

21 399 logements

locatifs sociaux soit

0
20 /0 sur I'ensemble des
résidences principales

Source : INSEE, DREAL Alsace

Les logements neufs BBC de la
Résidence du Parc du Muehlmatten a
Bollwiller

Résidences collectives a proximité
immédiate de la gare de Lutterbach

REVISION DU SCOT DE LA REGION MULHOUSIENNE

€& Un rythme de construction en dessous des objectifs

initiaux

Seuls 64% des objectifs annuels de production ont été réalisés sur la période
triennale 2008-2010 (soit 953 logements neufs/an). 56% de la construction
des logements neufs se réalise dans les communes de la premiere couronne.

Cet affaiblissement du rythme, qui touche également le territoire régional et
national, résulte notamment d’un infléchissement de la demande : hausse de
la précarité des ménages (emplois moins stables, population plus mobile). Par
ailleurs, les prix sont maintenus & un niveau élevé et les aides a1'accession sont
recentrées.

Evolution de la construction de logements neufs par territoires

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1ére couronne = 2&me couronne

Mulhouse —— Région Mulhousienne

~—~ objectif SCOT RM (Igts neufs) ~~~ objectif SCOT Mulhouse

wurce :Sitadel

Une progression des formes alternatives a la maison
individuelle

objectif SCOT 1ére couronne = == objectif SCOT 2éme couronne

La seconde couronne reste le territoire privilégié de la construction de maisons
individuelles.

En premiere couronne, la construction neuve est dominée par I'habitat collectif
(60% en 2010) et connait une progression de I'habitat individuel groupé (11%
en 2008 et 18% en 2010).

L’habitat groupé rencontre aussi un vif succes & Mulhouse ou il représente 15%
de la production neuve en 2010.

La moitié des logements énergivores

Pres de 58% du parc résidentiel de la Région Mulhousienne a été bati avant
1974, date de la mise en place des premieres réglementations thermiques.
Méme si nombre de réhabilitations ont déja eut court, le nombre de logements
potentiellement énergivores (consommant plus de 300 KWh d’énergie
primaire/m?) est conséquent.

Une augmentation de la construction neuve dans les
périmétres de transports en commun structurants

A I'échelle du SCoT, entre 2008 et 2010, 57 % de la construction neuve s’est
réalisée dans un périmetre de transports en commun structurants.

6 agence d’urbanisme de la région mulhousienne



HABITAT - UNE CRISE IMMOBILIERE QUI DURE o

Le nouveau Wagner, parc locatif social,
Mulhouse

€& Un objectif légal de logements sociaux qui simpose mais

difficile a atteindre...

En 2011, 29% de logements sociaux du Haut-Rhin sont situés a Mulhouse et
65% du parc locatif de la Région Mulhousienne est concentré dans la ville
centre.

Méme si beaucoup de communes soumises ou non @ I'article 55 de la loi SRU
ont développé une offre sociale, seule Mulhouse a dépassé le taux de 20% de
logements locatifs sociaux imposé aux communes de plus de 3 500 habitants.
Auler janvier 2011, il manquait 1 981 logements sociaux dans les 12 communes
de la Région Mulhousienne concernées par la loi SRU.

Taux de logements locatifs sociaux
en 20117 {en %)

= 20%

153 20%

10a15%

5a10%

< 5%

Absence de logements locatifs sociaux

pronnn

| Communes concermées par la loi SRU

Mombre de logements locatifs sociaux
en 2011

14 000

1500
500

wrce des données : DDT68

Taux de logements locatifs sociaux en 2011 (%)

Des besoins en logements sociaux dans
les petites communes (ancien presbytéere
d Feldkirch)

LES ESSENTIELS

©) ... et une population éligible au logement social de plus en

plus importante

61 000 ménages (57%) sont potentiellement éligibles au parc social dans la
Région Mulhousienne. Cette valeur théorique repose sur une connexion entre
les revenus des ménages et les plafonds de ressources, et recouvre des réalités
différentes.

En analysant la demande exprimée (les dossiers déposés aupres d’un bailleur
social), on compte 7 000 demandeurs en attente d'un logement social sur le
territoire du SCoT en 2011. La production de logements locatifs sociaux est @
poursuivre d'autant plus que la vacance est faible et tres localisée.

“ Questions

Qu produire/construire du logement ?

Quelles typologies privilégier ?



FONCIER- UNE CONSOMMATION QUI RESTE ELEVEE o

€& L’analyse de la consommation fonciére : de nouveaux
éléments a partir 2014

Chiﬁres Clés Les statistiques disponibles en matiere de consommation fonciere relevent des
traitements de la base de données BD OCS sur la période 2000-2008. Dans
le cadre de la révision du SCoT, I'analyse de la consommation fonciere portera

1/4 . sur la période 2002-2012 (période de 10 années requise). Elle consistera @
¥ de la superficie de analyser les photos aériennes 2002-2012 (photo interprétation) et & les
la Région Mulhousienne est croiser avec d’autres bases de données SiG. La méthode sera donc repensée
artificialisée en 2008 et les chiffres affinés.

17 log/ha:

Cest la densité de logements &) L’évolution d,es_ espaces consommes proche de la
dans la RM en 2011*: moyennne reglona’e

D’aprés les dernieres données issues de la BD OCS, les espaces artificialisés
ont connu, sur le territoire du SCoT, entre 2000 et 2008, une progression
en volume élevée. Le territoire est le deuxieme & I'échelle régionale, apres
la région de Strasbourg. Cependant, les espaces artificialisés de la Région
Mulhousienne n’ont progressé que d’environ 5%, soit un taux équivalent ¢ la
moyenne régionale.

La consommation fonciere par territoire de SCoT en Alsace entre 2000 et 2008 ...

SCOTERS

Région mulhousienne
Colmar-Rhin-Vosges
Sundgau

Moyenne par SCoT |
Huningue-Sierentz
Thur-D oller

SéSaRé

SCOTAN

Bruche

... ennombre total

d’hectares
Région de Saverne
Piémontdes Vosges
Rhin-¥ignoble-Grand ballon
Alsace Bossue |
Montagne-Vignoble-Ried
Banderhénane Nord
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SésaRé
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Colmar-Rhin-Vosges
— Haut-Rhin
Régionde Saveme
Montagne-Vignoble-Ried
Région Alsace

Région mulhousienne
Bas-Rhin

Alsace Bossue

SCOTERS
2hinVignoble-Grand ballan
SCOTAN

Banderhénane Nord J

0% 1.% ZI% SI% 4.% SI% 6% % 8%
Source : BDOCS 2008
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Paysage agricole, Habsheim.



FONCIER- UNE CONSOMMATION QUI RESTE ELEVEE ®

Répartition et vocation des surfaces
consommées entre 2000 et 2008

8%

21%

44%

27%

M Habitat
M Espaces de loisirs (dont golf)
Activités économiques

Equipements publics et

autres
K Source : BDOCS 2008

€& Une consommation fonciére dominée par le

développement résidentiel

Sur la période 2000-2008, I'habitat est le plus grand consommateur de
foncier avec 43% contre 21% pour les activités économiques.

Sur cette période, la création d’espaces verts de loisirs compte pour 27% de la
consommation fonciére, une part particulierement importante en raison de la
réalisation du golf de Hombourg sur cette période (80 ha).

[ La périphérie plus consommatrice et moins économe

Les communes périphériques du territoire se révele étre moins économes en
termes de consommation fonciére : 52% de la consommation fonciére entre
2000 et 2008 s’est faite en 2eéme couronne et 43% en lére couronne.

La progression de la consommation fonciére est par ailleurs tres largement
supérieure @ celle de la population et ceci est d’autant plus vrai qu’on s'éloigne
de la ville centre.

Sont en cause le desserrement des ménages mais aussi le potentiel important
de zones d’extension ainsi que la faible densité des opérations en raison de la
prédominance de la maison individuelle et d'un foncier un peu moins cher.

Répartitiondelaconsommation
2000-2008 sur le territoire

1% couronne

Le foncier agricole périurbain est la
premiere victime de |'étalement urbain

LES ESSENTIELS

Evolution comparée 2000-2008 en %
des habitants et de la consommation fonciéere

25%

N
w
=
X

20%

17,4%

15%
M Progression consommation

fonciere

Progression démographique

10%

5%

1ére couronne 2éme couronne

1,1%
—
0% - mm—
Mulhouse

“Questions

Comment réduire significativement la consommation fonciere ?

Comment mieux optimiser le foncier consommé ?

9



DEPLACEMENTS - UN MANQUE DE COHERENCE ENTRE LES ECHELLES ®

Chiffres clés

Navettes domicile/travail en 2008 :

82 400 navettes au sein

de l'agire urbaine (57%)

31 800 navettes qui

rentrent dans I’AU de Mulhouse
(22%)

30 500 navettes qui

sortent de I’AU de Mulhouse (21%)

Linéaire de TCSP inscrit dans le

SCoT de 2007:105,5 Km
réalise en2012: 19 Km,

Taux de motorisation des

ménages en 2008 : 80,6%

En avril 2011, a I’échelle de m2A

415 Km d’itinéraires

cyclables structurants inscrits
dans le schéma directeur m2A

Sources : INSEE RP, SIG AURM, schéma
directeur cyclable m2A

el ]

Importance du rabattement des bus et
voitures sur les gares (ex : Lutterbach)
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€ Des trajets domicile-travail qui dépassent le territoire

Les navettes domicile/travail dépassent largement le périmetre SCoT. Elles
témoignent de I'attractivité économique réciproque entre Mulhouse et les
autres pdles d’emplois régionaux et transfrontaliers.

145 000 navettes domicile / travail ont été effectuées en 2008 pour I'aire
urbaine de Mulhouse : 21% en sortie, 22% en entrée et 57% en cabotage. En
direction de Colmar et de Bdle, 10 0 20 % des navettes se font en train.

Les navettes domicile/travail entre les aires urbaines du Haut-Rhin en 2004

. . \
grandes aires urbaines &
T L W
Autres communes multipolarisées J \‘E‘
Catégorie de flux :

/)\‘/ _—\_40.870 — 1/

Flux en cabotage

w

m— Fluxen échange

= . A Ai i
D Région Mulhousienne i D Bas Rhin (1) Aire urbaine de Mulhouse
C (2) Aire urbaine de Colmar
Aires urbaines 2010 : @2$ P | N -
[ ives urbaines ! > (3) Aire urbaine de Guebwiller
29,50 y
Communes mulipolarisées des /l.au 87 \\ @ Aire urbaine de Thann

(5) Aire urbaine de Saint-Louis
(6) Aire urbaine de Biesheim
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Source : INSEE

€ Une place encore importante de la voiture

Dans la ville centre offrant transports en commun, équipements, commerces,
services et emplois & proximité, 30% des ménages ne possedent pas de voiture.
Mais plus on s'éloigne de Mulhouse, plus les habitants dépendent de leur(s)
voiture(s) pour les déplacements quotidiens : sur la bande rhénane, 93 % des
ménages disposent d’au moins une voiture.

Malgré la hausse du prix des carburants, le taux de motorisation a augmenté
de 10 % depuis 1999.

©) Une stratégie transports en commun et de rabattement a

construire

La Région Mulhousienne bénéficie d’'une trés bonne desserte ferroviaire. A
ce jour, le tramway et le tram train desservent Mulhouse et Lutterbach. La
desserte transports collectifs en premiere et deuxieme couronne est assurée
par des bus Soléa.

Le SCoT en vigueur prévoit 105 km de transports collectifs en site propre,
dont 19km ont été réalisés. Dans le cadre de la révision du SCoT, il conviendra
de revisiter I'objectif initial et construire un stratégie transports en commun
cohérente qui sera un des éléments support au projet territorial.

6 agence d’urbanisme de la région mulhousienne



DEPLACEMENTS - UN MANQUE DE COHERENCE ENTRE LES ECHELLES o

Cercles d’accessibilité piétons aux
équipements de la vie courantes

équipement cultu|

Source : Ecologik (Julie Hamm,
Cécile Baras, Mathilde Bey)

@0« ]

KSource :Ecologik

Une part modale du vélo qui augmente
constamment sur le territoire

LES ESSENTIELS

€ Une articulation entre développement urbain et

transports en commun insuffisante

Si a Mulhouse la quasi totalité de la population est desservie par un transport
en commun structurant (train, tram-train, bus structurant), elle n‘est plus que
61% & I'étre en 1ére couronne et 24,5 % en 2eme couronne.

Densité d'urbanisation, aménagement des espaces publics, ville des courtes
distances-temps et desserte en transports collectifs seront des éléments @
articuler dans le cadre de la définition du projet d'aménagement.

La population desservie par les offres TCU et TER en 2012

118 860 hab. 106 243 hab. 40 378 hab. 7 142 hab.

100% - ,6%
7%

15,4%

35,0%

80%

60% A

97,6%

40% A

20% A

24,5%

0% | . . i 4

Mulhouse 1ére couronne 2éme couronne CCPFRS

Absence de desserte
u Autre offre TC
m Offre TC structurante

Source : SIG AURM sur la base du carroyage INSEE de 200m - 2008

J 5‘[ €©) Une marge de progression sur la pratique du vélo et de la

marche

La pratique du vélo et de la marche au quotidien s'intensifie sur le territoire
gr@ce & un schéma directeur des itinéraires cyclables (230 km), & davantage
de voirie apaisée (25 % du réseau viaire) et a une intermodalité améliorée entre
vélo et transport en commun (aménagement des gares).

La poursuite de ces efforts peut encore faire baisser I'usage encore trop
fréquent et régulier de la voiture pour les courtes distances ou pour pour les
courts temps de trajet.

‘ Questions

Quelle stratégie de développement des transports collectifs ?
Quelle articulation entre urbanisme et transports en commun ?

Comment construire la « ville des courtes distances-temps » ?

n
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Chiffres clés

0
38 /0 de milieux naturels et
semi-naturels

190 Km de couloirs

écologiques a créer ou préserver

900 h(l de zones humides
remarquables et4 400 h(l @

de zones humides ordinaires soit

Z% et 1 0 % du territoire

4 sites classés

Natura 2000

Z PPRI approuvés sur I'lll

et la Thur

1 PP RI prescrit sur la Doller

ENVIRONNEMENT - UN EQUILIBRE FRAGILE o

€ Des milieux naturels diversifiés mais sensibles

Les milieux naturels et semi naturels couvrent 38 % du territoire : massifs
forestiers, ceintures vertes périurbaines, espaces agricoles extensifs, milieux
rhénans et alluviaux des cours d’eau, zones humides... Leur diversité constitue
une réelle richesse paysagere et environnementale. lls rendent au territoire de
nombreux services écosystémiques, que ce soit en milieu ouvert ou en ville.

Ces espaces sont & considérer comme sensibles du fait de leur vulnérabilité
face & I'imperméabilisation des sols, au changement climatique, aux conflits
d’usage avec les activités et occupations humaines.

Des continuités écologiques importantes a maintenir

La Région Mulhousienne est traversée par 4 corridors dimportance
suprarégionale pour lesquels le territoire a une responsabilité particuliere :

e l'axerhénan et la forét de la Hardt

e les cours deau vosgiens (Thur, Doller) et I'lll

e lesaxes Est-Ouest Thur/Hardt/Rhin et Doller/Hardt/Rhin

Al'échelleduSCoT,oncompte 190kmde corridorsdont125kmsont & préserver,
30 km sont a remettre en bon état et 32 km sont @ créer. lls sont constitués
soit d’éléments linéaires ou ponctuels : cours d’eau, lisieres forestieres, réseaux
de haies, bosquets, vergers, prairies, digues de canal ou encore talus de voies
ferrées.

L'efficacité des corridors écologiques est cependant mise & mal ponctuellement
en raison d'obstacles divers (infrastructures, urbanisation, activités humaines,
ouvragesde coursd’eau...) avec comme conséquence une perte de biodiversité.

enne

lhous

7

region mu

SCoT de la

Sites pour le Crapaud vert
@  Sitesde reproductions actuels

) Sites de reproductions disparus
b entre 2000 et aujourd'hui

Ensembles de milieux sensibles

1 l:] Espaces périvillageois extensifs (ensemble de
prairies, de vergers et de petit parcellaire)

Zones a dominante humide

Milieux naturels
I Groupements des cours d'eau, canaux et plans d'eau
pements iers et pré i

Groupements prairiaux

[ Groupements des vergers, prés-vergers et vignes
Cultures annuelles
Espaces verts intra-urbains

iés aux milieux artificialisé

pements
I Espaces urbanisés

[ perimetrequscor

v
5 v
e e—— /\ Réalisation :ECOSCOP- Janvier 2013 SCOP
Kilométres = Fond de carte : © SCAN25 ® IGN 2006
Sources des données : BD OCS - BD ZDH - CG68

REVISION DU SCOT DE LA REGION MULHOUSIENNE
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ENVIRONNEMENT - UN EQUILIBRE FRAGILE o

lhousienne

B/

Eléments de la Trame verte et bleue

C

3
N
9

)

e .
s
@f P
T

S

Q

0n

Réservoirs de biodiversité

@ Corridors d'importance suprarégionale

Cours d'eau importants pour la
biodiversité et assurant des
fonctions de corridors écologiques

Corridors satisfaisants
Corridors non satisfaisants
@ Corridors a créer
€ Coupuresvertes
Autres milieux naturels participant
ala Trame verte et bleue

Fragmentation du territoire

Réseau routier principal (autoroutes
et routes a fort trafic)

Réseau routier secondaire
——— LGV Rhin-Rhdne (projet)

Miieux agricoles intensifs
peu perméables aux échanges

Bl Viicox anthropisés
B zones urbanisces

Points de conflits.
N Conflits liés au franchissement
) du réseau routier principal
Zones de vigilance liées &

9 Turbanisation nouvelle

v
scor
Réalisation: ECOSCOP- Décembre 2012
de carte

© SCAN25® IGN 2006
‘Sources des données : Région Alsace, 8D CIGAL

"~ Kilométres

€& Une qualité des paysages menacée en périphérie des
villes et villages

En premier plan des parcours routiers, les entrées de ville et village, les zones
d'activités et commerciales, les extensions résidentielles, les silhouettes
urbaines et les centres anciens doivent faire I'objet d’'une attention particuliere
pour ne pas altérer la qualité des paysages du quotidien.

On peut agir en réduisant les atteintes ou encore en requalifiant les secteurs
dégradeés.

€ Des risques environnementaux localisés

Le territoire est localement soumis ¢ des risques d’inondations par
' Fin débordement (abords del'lll,la Thur etla Doller), parremontée de nappe (bassin
La nature en ville, un richesse précieuse potassique) et par rupture de digues. Le sud du territoire est aussi soumis @ un

pourla biodiversité et le cadre de vie risque de coulées d’eaux boueuses. Ces risques naturels sont accentués par
(site DMC a Mulhouse) Iimperméabilisation des sols, par 'appauvrissement de la trame arborée, et

par certaines pratiques agricoles non adaptées ou encore par des éléments
climatiques (forts épisodes pluvieux, aggravation des périodes d'étiage).

Le territoire du SCoT est en outre concerné par des risques technologiques liés
aux industries, localisés surtout au centre et en partie Est du territoire.

Les risques sont a considérer avec grand intérét et au dela des seuls secteurs
réglementés, sous I'angle de la santé et de I'environnement mais aussi sous de
la vulnérabilité économique du territoire.

‘ Questions

Quels engagements et moyens pour préserver la biodiversité et les corridors

, : - S écologiques ?
Certaines entrées de ville sont dégradées . _
par de ['affichage publicitaire de grande Quelles mesures pour réduire (ou ne pas aggraver) les risques naturels et
taille technologiques et limiter la vulnérabilité du territoire ?

LES ESSENTIELS ¢ 3
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GES - DES EFFORTS A RENFORCER POUR REDUIRE LES EMISSIONS @

Chiffres clés

'1 3% de GES en moins sur
m2A entre 2006 et 2009

4900 kteq-C02

d’émissions de GES en 2009

1370 kteq-C02

d’émissions de GES en 2009 hors
I'industrie

Sources : ASPA, CREA Alsace
et bilan Plan climat m2A

Les émissions de GES dans la région
Mulhousienne

Emissions 2009 par secteur (PRG en kg)

1%_ 0,01%
2%

Emissions 2009 hors secteur industriel (PRG en
ke)
0,04%

M Agriculture, sylviculture et aquaculture hors UTCF
W Emetteurs non inclus
m Emissions de CO2 de la biomasse (hors bilan)

M Extraction, transformation et distribution
d'énergie

® Industrie manufacturiére, traitement des déchets,
construction

m Modes de transports autres que routier

m Résidentiel, tertiaire, commercial et institutionnel

= Transport routier

k Source : CREA Alsace et ASPA

Base de données Invent’air 2009

REVISION DU SCOT DE LA REGION MULHOUSIENNE

© Les activités industrielles les plus fortement génératrices

de GES

En 2009, I'industrie représente 72 % des gaz & effet de serre sur la Région
Mulhousienne. Cela est di ¢ la présence de nombreux établissements
industriels liés & la chimie sur la bande rhénane notamment, et d la nature
particulierement émissive de ces industries.

En excluant les industries chimiques, la part de I'industrie dans les émissions de
GES chute ¢ 13,9%.

En 2009, les émissions de GES par habitant et par an s’élevent a 19 teq-C02/
habitant. et & 6,1 teq-C0O2, sans la bande rhénane industrielle.

Un infléchissement et une baisse de 13% des GES depuis
2006 (sur m2A)

Avec le Plan Climat Energie Territorial approuvé par m2A, le territoire s'est
engagé sur une réduction de 20 % des gaz ¢ effet de serre d'ici 2020 et sur une
division par 4 d'ici 2050 (par rapport au niveau de 1990). Le récent bilan du
PCET est positif et encourageant avec une baisse de 13% en 5 ans sur les 20%
escomptés. Cette baisse résulte d’actions et d'efforts des multiples acteurs
du territoire (collectivités, entreprises, professionnels, consommateurs). Elle
confirme que le défi semble réalisable.

PRG (Pouvoir de
Réchauffement Global)

Kteq CO. 7 z
: EVOLUTION DES EMISSIONS DE GES SUR LE TERRITOIRE
1600
EN ROSE : données réelles
1400 EN VERT : prospective
Source : Aspa
1200
1000 =0.57, B¢ 10
naran Q8N RN
800 PO BN ..
-218% ......
Dar an S L T
6oo | & 5 @ B e,
400
200
0
§ 8 N
R ® R

Démarrage
Plan Climat

il
3

Source : Bilan du Plan climat m2A
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GES - DES EFFORTS A RENFORCER POUR REDUIRE LES EMISSIONS @

Consommations 2009 du secteur

des transports routiers : les usages
1%

N
, 26%
|
54%
\ 19%
Deux roues
Poids lourds

Véhicules utilitaires légers

Voiture particuliére

Type d’énergie primaire consommée
par le secteur résidentiel/tertiaire
(2009)

2% __0,04%

M Chaleur issue du chauffage
urbain

B Combustibles Minéraux Solides
(cMms)

W Electricité

M Energies renouvelables (EnR)

® Gaz Naturel

M Produits pétroliers

Source : Base de données Invent'air 2009

CREA Alsace et ASPA - extrait le 07/11/2012

Augmentations projetées d'ici 2020 des
codts de I'électricité, du gaz et du fioul (en
euros) :

Prix de ['électricité : +17% a +40%
Prix du fioul : +20% 0 +45%
Prix du gaz de ville :+25% a+43%

Source : Mulhouse Post Carbone

LES ESSENTIELS

©) Les secteurs transport et résidentiel/tertaire également

tres émetteurs

Les 2eéme et 3eme postes émetteurs sont le secteur résidentiel/tertiaire puis
les transports routiers, avec respectivement 12 % et 9 % . Les émissions sur ces
postes restent & un niveau supérieur aux émissions des années 90.

Ces secteurs, sur lesquels le SCoT peut donc agir sur 1/5 des émissions de GES
de la Région Mulhousienne et sur environ 1/3 de ce qu'elles représentent @
I"échelle du Haut-Rhin.

P

Les flux de voitures et de camions, ici sur I’A 36, sont des sources significatives
d'émissions de gaz a effet de serre

Des ménages de plus en plus exposés a la précarité
énergétique

Les communes périurbaines attirent de plus en plus de ménages modestes
qui basculent souvent dans une double vulnérabilité énergétique : logements
anciens malisolés et dépenses liées au transport automobile importantes.

En 2009, le budget annuel moyen des ménages consacré aux carburants pour
les déplacements du quotidien est d’environ 300 € a Mulhouse, 600€ en lére
couronne et 1000 € en 2éme couronne.

Si les pratiques de déplacement ne changent pas, le budget annuel moyen

des ménages consacré aux carburants pour les déplacements du quotidien
augmentera de 20 a 30 % d'ici 2025.

£ { Question

Comment atteindre les objectifs de réduction des émissions de GES
(facteur 2 puis facteur 4) ?

¢ 15
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ORGANISATION URBAINE - UNE ORGANISATION A REDEFINIR o

Chiffres clés
7 criteres

retenus pour I'analyse
de I'organisation urbaine

11 communes

remplissant plus de la moitié
des critéres

19 communes

remplissant aucun ou un seul
critére

€ Un SCoT actuel basé sur une organisation concentrique et

sur 13 centres urbains

Le SCoT approuvé en 2007 découpe le territoire en 3 composantes : la ville
centre de Mulhouse, la couronne verte et urbaine, et les ensembles villageois.
Il identifie aussi 13 “centres urbains” structurants (centres-villes de plus de 3
500 habitants ou centres-bourgs @ I'exception de Sausheim). Il s’agit au final
de tous les centres des communes auxquels s‘ajoutent les bourgs-centres de
Bollwiller et d’Ottmarsheim en périphérie.

De la nécessité de repenser une nouvelle organisation
urbaine plus efficiente

Les centres urbains identifiés dans le SCoT de 2007 présentent effectivement
des qualités structurantes (population importante, commerces, transports en
commun en site propre...) mais tous sont placés au méme niveau de qualité
et d’exigence. Des densités minimales de 25 ou 35 log/ha sont imposées
autour des gares et stations du réseau de transports en commun en site
propre (TCSP) existant et projeté. Le SCoT localise enfin les principaux sites
d’extension résidentielle de plus de 200 logements. Toutefois, le SCoT de 2007
ne parvient pas a une vraie cohérence entre tous ces éléments structurants. |l
fait I'impasse sur Sausheim, ignore la desserte des zones d'activités et limite les
densités minimales aux extensions résidentielles dans un rayon tres restreint
autour des stations.

Pour un territoire post-carbone, le SCoT doit objectivement remettre & plat
I'analyse du fonctionnement du territoire et mettre en cohérence tous les
éléments structurants pour définir I'organisation urbaine la plus efficace
possible au sein du territoire et en lien avec les territoires vaisins.

Organisation urbaine du SCoT en vigueur

Fagade Rhénane
Portes du Sundgau ) X
. Ensembles Villageois
Vallee de ['lll

Vallée de la Thur
— Couronne verte et urbaine
[ Ville centre

() Centres urbains

@rce - AURM

. Ungersheim
Feldkirch
_ P2t Vallée de la Thur
sg_em‘:er V3V Fagade Rhénane
Berrwiller I & :
S A M Pulversheim ; , Chalampé
< L/ Vallée de I'lll Bantzenheim
 Staffelfelden ~ - Ruelisheim Battenheim
P \
Wittenheim | e—
. o L Baldersheim LmarSielm
Couronne Verte et Urbaine ——— e
" Kingersheim ' )
Saushe
Richwiller @) weherm
R g )
[—— {H\’Hmm
- | Pfastatt Hombourg
Lutterbach . Rixheil
Reiningue L . \ A
L . edisheim q
P an SV v“le Centre ] J Petit-Landau
-';"Mnrsc&:ﬂl‘eﬁ .
\ 5 4 O \ Habsheim
\ T | . \'.:z:_mmershel‘m 1 T

| Brunstatt . .
{ A Eschentzwiller

Flaxianden

Portes du Sundgau N !
Zillisheim

Dietwiller

Cofiuens ‘Bruebach

REVISION DU SCOT DE LA REGION MULHOUSIENNE
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ORGANISATION URBAINE - UNE ORGANISATION A REDEFINIR o

Les 7 critéres envisagés pour
I'analyse:

* [a localisation,

* [a population

« [accessibilité

* [a densité

e 'emploi

e ['armature commerciale
* les equipements

LES ESSENTIELS

€ Passer a une organisation polycentrique en réseau

Ce modele de structuration urbaine vise une organisation des densités
urbaines (population et emploi) par le renforcement de centres secondaires
multifonctionnels reliés entre eux par des transports publics performants.

I s’agit de créer « laville des courtes distances et des courts temps », qui repose
sur I'idée que la plupart des activités quotidiennes (achats, écoles, travail,
loisirs, santé, espaces verts...) doivent pouvoir s'effectuer dans un périmeétre
accessible ¢ pied ou a vélo.

La ville des courtes distances ou des courts temps doit étre effective au sein
de chaque pdle mais aussi par une connexion rapide et efficace des polarités
entre elles.

Une nouvelle analyse multi-critéres plus large et plus
objective

L'analyse des communes au regard de I'organisation urbaine a été abordée
avec une approche différente de celle du SCoT de 2007. Lintégralité du
territoire de chacune des communes a été considérée (et non plus uniqguement
le centre) et les critéres retenus ont été revus. lls permettront de définir des
niveaux d'organisation urbaine a considérer comme socle du SCoT post-
carbone. Peuvent par exemple étre considérées comme jouant ou devantjouer
un réle structurant dans I'organisation urbaine, les communes remplissant &
ce jour ou @ I'avenir au moins 3 des 7 critéres. Il ne s'agit en effet pas tant de
mettre en évidence I'organisation urbaine actuelle que celle souhaitée & venir.
Cette démarche expérimentale, sera affinée au cours des prochains maois.

Modele empirique d’organisation territoriale polycentrique

Hiérarchie urbaine

Ville centre

Pole urbain

Pole secondaire
O Agglomeération

'Iransporl en commun

= Ligne structurante TC
Dynamicque urbaine
a encourager

1
=, Intensité urbaine

- Densification autour
des axes de TC structurants

]
&

Realisation : AURM, LH et CB octobre 2012

£ { Question

Sur quelle organisation urbaine polycentrique s'appuyer ?
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Les questions a se poser pour
définir le projet de SCoT post-carbone

Comment atteindre les objectifs de réduction des émissions de GES (facteur 2 puis facteur 4) ?
Comment réduire significativement la consommation fonciere ?

Sur quelle organisation urbaine polycentrique s‘appuyer ?

Quelle stratégie de développement des transports collectifs ?

Comment construire la « ville des courtes distances et des courts temps » ?

Quelle ambition démographique viser (quantité, nature, répartition sur le territoire) ?

Ou produire du logement et quels types de logements privilégier ?

Qu localiser I'activité économique ?

Quelle politique d'accueil des entreprises et quelle qualité pour les zones d’activités économiques ?
Quels engagements et moyens pour préserver la biodiversité et les corridors écologiques ?

Quelles mesures pour réduire (ou ne pas aggraver) les risques naturels et technologiques et limiter
la vulnérabilité du territoire ?

X: ¢ . v
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