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Vers plus de sobriété dans 'aménagement :
Exemples dans nos territoires (PLU, ZAE, RLPI)

Mulhouse, 26 novembre 2021



La loi Climat & Résilience ... L

6 thématiques pour ancrer I'écologie dans la société en général
Des mesures qui vont changer notre quotidien et notre vision de 'aménagement

Se nourrir Se déplacer Produire et travailler Protéger Se loger Consommer
lenvironnement

... etinscrire le territoire sur le chemin de la sobriété

a ogence d'urbanisme de lo région mulhousienne



Vers plus de sobriété dans 'aménagement... L X

Zoom sur 3 mesures

Diviser la consommation fonciere pour atteindre
le Zéro Artificialisation Nette (ZAN) d’ici 2050

Proté Généraliser I'observation :
rotéger : ) o
lenvironnement Habitat - Foncier - Zones d’activités

Encadrer |'affichage publicitaire

Consommer

... pour un pas de plus vers la sobriété
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Vers le zéro artificialisation nette (ZAN) ... o0
... de quoi parle-t-on ?

Zéro
aF —= —
= (hectares)
=4
Artificialisation Renaturation

« 'altération durable de tout ou partie des « la renaturation d’un sol, ou désartificialisation,
fonctions écologiques d’un sol, en particulier de ses consiste en des opérations de rétablissement ou
fonctions biologiques, hydrigues et climatiques, d’amélioration de la fonctionnalité d’un sol, ayant
ainsi que de son potentiel agronomique par son pour effet de transformer un sol artificialisé en un
occupation ou son usage. Les friches sont sol non artificialisé. La compensation est mise en

considérées comme artificialisées. » ceuvre sur les zones de renaturation identifiées

dans les SCoT et définie par les OAP »

Décret a venir (février 2022) devant préciser la nomenclature des espaces artificialisés
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Vers le zéro artificialisation nette (ZAN) ... o0
... de quoi parle-t-on ?

Renaturation : quels terrains, quels projets considérer ?

DECOMPTE DES GISEMENTS POTENTIELS COMPENSATOIRES PAR TYPE DE MESURE

TYPE DE MESURE COMPENSATOIRE | NOMBRE DE SITES IDENTIFIES ET COMMUNES CONCERNEES

Mulhouse : berges de I'lll Enveloppe
1-Renaturation de cours d'eau et/ou | Mulhouse : réouverture du Steinbaechlein fonciere A
zones humides - " . s

Mulhouse: jardins familiaux de la Mertzau autorisee
(4 sites identifiés) Didenheim : Baschilor

Total surfaces sites de renaturation de cours d’eau ou zones humides 2250 mlet2ha

Enveloppe fonciére
bonifiée dans la
limite de +33%

A+B

Feldkirch/Staffelfelden : Terril minier Marie-Louise

2 - Boisements

(2 sites identifiés) Eschentzwiller : terrain en périphérie sud

Renaturation

Total surfaces sites de boisements 8 ha
Mulhouse :ancien site de la propreté urbaine (PUPA) dont un trongon du cours d'eau renaturé

3 - Renaturation dans le cadre de
projets d'aménagement Wittenheim : ZAC Bosquets du Roy

Staffelfelden : extension résidentielle

(3 sites identifies) Total surfaces sites de renaturation dans le cadre de projet d’'aménagement 12 ha

SCoT de la Région Mulhousienne : 1¢¢ tentative d’identification de gisements + principe avant I’heure d’un « bonus renaturation »

L)

Ungersheim : renaturation du carreau minier (2006) Mulhouse : Terrasses du Musée (en cours) Mulhouse : Réouverture du canal (en cours)
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Vers le zéro artificialisation nette (ZAN) ... L X
... quelles temporalités et modalités ?

Une mise en ceuvre progressive :

* Partranche de 10 ans
e Consommation — Artificialisation

2011-08/2021 2021-2030 2031-2040 2041-2050 2050

Tranche antérieure 18" tranche 2¢r¢ tranche 3éme tranche

2 Conso/Artif

Consommation Conso <25% +2 Artif <12,5%
Artificialisation

effective q § D \ /> / » L nette = 0% g

Principe de réduction de I’artificialisation d’au moins 50% par tranche de 10 années

LLELL Application immédiate pour tous les SCoT et PLU(i) en cours d’élaboration

—@ Mise en compatibilité des SCoT (2026) et PLU(i) (2027) déja approuvés,
avec le SRADDET qui va territorialiser les 50% de réduction a I'échelle du Grand Est
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Vers le ZAN ... o0
... mise en ceuvre sur la révision du PLU de Pulversheim

Le projet politique et sociétal de la commune, socle du PLU :
« Pulversheim, village en transition »

Transition

Développement scologi

durable ecologique
Indépendance Autonomie
énergétique alimentaire

Autonomie Entraide/ Echange/

intellectuelle Solidarité

France.fr Il vise a construire collectivement un mode de vie alternatif dans les villes et villages.
Initiatives de Transition en France

[\’ Transition Mouvement initié par Rob Hopkins en Grande Bretagne en réaction a la dépendance de la société au pétrole.
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Vers le ZAN ... XX )
... mise en ceuvre sur la révision du PLU de Pulversheim

L’enjeu socio-démographique pour Pulversheim : temporiser l'arrivée a
3 500 habitants pour préparer les conditions d’'une bonne mixité sociale

Evolution de la population totale et des résidences principales

s Seuil plafond
@ 2819 2925 2960 307_'.5._

3000
2500
2000
1500 1100 1159 1199 1250 _
1000 55 623 652 727 52

181 logements construits
1968 1975 1982 1990 1999 2007 2012 2017 2019 —b 2033 les 5 derniéres années (36 log/ha)

(calcul) o .
’ dont 75 % de logements objectifs
wm@ew Population totale en nombre d'habitants

= Nombre de logements en résidences principales
(=nb de ménages)

» Besoins et objectifs du PLU : 160 logements envisagés entre 2020 et 2033 (soit 12 log/an)
+ contenir le développement économique au sein des zones déja aménagées
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Vers le ZAN ... o0
... mise en ceuvre sur la révision du PLU de Pulversheim

Une nécessaire analyse quantitative et qualitative des capacités de densification

» 110 terrains (41 h) ont été relevés et analysés

Au regard de 4 critéres d’appréciation de leur capacité de mobilisation a I’horizon du PLU (2020-2033)
*  Accessibilité de I'unité fonciere
*  Absence d’enjeux environnementaux et/ou paysagers (de type vergers, plantations significatives, risques, etc)

*  Non usage ou faible usage du terrain (en attente, espace pas ou peu entretenu ou peu valorisé, etc)

ﬂllustration :

Pour classification des terrains en 4 catégories : o P ys
potentiel fort, potentiel moyen, potentiel faible >
et le reste comme non favorable a I'urbanisation

*  Projet d’aménagement ou de cession

> A été retenu comme pertinent a horizon PLU
le potentiel de densification fort et moyen

Terrain n°36 : Grand jardin privé au 7 rue de Guebwiller

Analyse par I’AURM croisée avec I'expertise communale :

Soit envi ron 18 ha au total dont . = Accessibilité et réseaux satisfaisants (viabilisé et de qualité) : oul
: = Absence d'enjeux environnementaux et/ou paysagers : oul
4’7 ha pour I’habitat *  Non usage ou faible usage du terrain : oul
Projet d’'aménagement ou de cession récent, en cours ou imminent:  OUI
’ ’ .
13,7 ha pour I'’économie _
€ Potentiel fort
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Vers le ZAN ... 2000
... mise en ceuvre sur la révision du PLU de Pulversheim

Une nécessaire analyse quantitative et qualitative des capacités de densification

P.L.U. de PULVERSHEIM
ANALYSE DU POTENTIEL
DE DENSIFICATION

CLASSIFICATION DU POTENTIEL : 1§22 / Koy

[ potentiel récemment CONSTRUIT % 3 % POTENTIEL de densification m
Potentiel  exclure (espaces verts publics) \ —
| -
{011 Potentiel NON FAVORABLE & vocation HABITAT g N non favorable a I'urbanisation 7.7
I Potentiel FORT & vocation HABITAT ; potentiel faible [ 51 ]

I Potentiel MOYEN & vocation HABITAT a - potentiel fort
Potentiel FAIBLE & vocation HABITAT 3
I Potentiel FORT & vocation ECONOMIQUE & : —
I Porentiel MOYEN & vocation ECONOMIQUE Vi g non favorable & l'urban sation
' Potentiel FAIBLE 4 vocation ECONOMIQUE %> -— poteniel faible
™7 Zonage PLU en vigueur A ;

213 < I N -
. o >

HABITAT

w)|

potentiel moyen
TOTAL GENERAL
[TOTAL GENERAL portent

I

g
]

Sources : IGN Otrhophoto, m2A cadastre 2019
Réalisation : AURM, Christelle BARLIER, mai 2021
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Vers le ZAN ... o000
... mise en ceuvre sur la révision du PLU de Pulversheim

Une nécessaire analyse quantitative et qualitative des capacités de densification

Entre 170 et 190 logements
potentiels réalisables d’ici 2033

Estimation a partir de
2 hypotheses de densité
(15 log/ha et 20 log/ha)

100% de I'objectif
des 160 logements

P.L.U. de PULVERSHEIM
Aali i i ANALYSE DU POTENTIEL DE
réalisable en densification W
dans le temps du PLU CLASSIFICATION DU POTENTIEL :
I Potentiel FORT & vocation HABITAT
I Potentiel MOYEN a vocation HABITAT
Potentiel FAIBLE & vocation HABITAT
2 Nombre de logements potentiels
™7 Zonage PLU en vigueur
e v (@
e agence d'urbanisme de la région mulhousienne ' 11



Vers le ZAN ... o000
... mise en ceuvre sur la révision du PLU de Pulversheim

Un zonage réajusté aux franges de I’'enveloppe urbanisée

Les franges urbaines et zones d’extension
du PLU en vigueur rendues a I'agriculture

12,3 ha

l

» Reclassement des zones AU
selon les secteurs en :
- agricole (A)
- secteur de vergers (Nv)
- secteurs de jardins “inconstructibles” (UJ)

» Reclassements de franges de zones U en
secteurs de jardins “inconstructibles” (UJ)

Et un terrain identifié comme potentielle zone de renaturation a long terme :
Friche d’un ancien transporteur sur une ancienne décharge en coeur de village

12
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Vers un observatoire des zones d’activités ... o0
... un inventaire pour renforcer la connaissance du territoire

Inventaire

des zones d’activités intercommunales industrielles,
commerciales, tertiaires, artisanales, touristiques,
portuaires et aéroportuaires

comprenant
Etat parcellaire Identification Taux de vacance
des unités foncieéres des occupants Rapport entre le
composant la zone de la zone nombre des unités
d’activité économique d’activité fonciéres et celles qui
et économique ne payent pas la
l'identification du cotisation fonciére des
propriétaire entreprises depuis au
moins 2 ans
— Application immédiate pour une mise en place avant aoilt 2023

_® Transmission au SCoT et a I'autorité compétente en urbanisme (PLUI) et habitat (PLH)

Actualisation au moins tous les 6 ans
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Vers un observatoire des zones d’activités ... L X
... les fonciers mobilisables, premier pas vers l'observatoire

Ou comment intensifier le secteur économique plus « sobrement » ?

Méthode
Identification des surfaces Qualification et évaluation Dialogue a engager
Intérét du terrain repéré ? Les freins a leur mobilisation ? Quelles sont intentions des
propriétaires des parcelles ?
= Il estlocalisé dans une ZAE = La situation
= Il estlibre d’usage = Périmetre de constructibilité,
= La superficie est données environnementales
suffisamment importante = e
Repérage cartographique Terrain et consultations

documents réglementaires

Test en cours

sur 4 zones d’activités économiques a Hombourg, Richwiller, Rixheim et Wittelsheim

ﬁ agence d'urbanisme de la région mulhousienne 14



Vers un observatoire des zones d’activités ... L X
... les fonciers mobilisables, premier pas vers l'observatoire

lllustration la zone Heiden a Wittelsheim

70 ha de superficie totale

Prés de 80 établissements de taille
trés différentes et activités diverses

Aucune parcelle disponible mais une
occupation du sol a optimiser

Intérét du secteur :

=  Accésdirect a une voie rapide
(RN66)

»  Peu de contraintes
d’aménagement

a agence d'urbanisme de la région mulhousienne 15



Vers un observatoire des zones d’activités ... L X
... les fonciers mobilisables, premier pas vers I'observatoire

lllustration la zone Heiden a Wittelsheim

427 ares sont repérés
comme disponibles

Aucune contrainte liée a
des périmeétres
environnementaux

‘ Prochaine étape

Engager le dialogue
avec les propriétaires

A | zonacePLU /&), POTENTIEL A ETUDIER (surface en are) .

300 m

— —

“'—- -f:' PARCELLES BOISEMENT/RESERVOIR DE BIODIVERSITE "

N
e aUrm Réalisation : AURM - CH- Cctobre 2020 A
L e Soneae L0 R 28 o g et 16



Vers plus de sobriété dans 'aménagement publicitaire (RLP)
... quelles évolutions législatives ?

Fortes restrictions des dispositifs publicitaires (nombre, taille)
et encadrement strict des dispositifs ayant un fort impact environnemental

\\\l IRp
4, \ CLI
\/% S s
. = — Aolt2021
Juillet 2010 \\\l + "y -
A4> Xeb eo
ae ot
oA
* Ajout/abaissement de seuils de surfaces maximales *  Possibilité ouverte aux RLP(i) de
des publicités ou enseignes : 16 — 12 m?, 12 — 4 m? réglementer les écrans numériques a
*  Ajout de régles limitant la densité d’'implantation des Fintérieur des vitrines
publicités (nombre selon longueur du linéaire sur rue) * Interdiction de la publicité en faveur
* Limitation de la taille des enseignes p/r a surface de la facade des énergies fossiles
* Reégles pour encadrer la publicité numérique * interdiction de la publicité pour les
(surface maxi 8 m?, interdiction si commune < 10 000 hab) véhicules les plus polluants (2028)

* Interdiction localisée de la publicité numérique + des baches
publicitaires + des dispositifs de dimensions exceptionnelles
(commune < 10 000 hab)

* Extinction lumineuse nocturne (entre 1h et 6h)

*  Vers une généralisation du principe du
« Stop pub »

Une réglementation nationale de la publicité plus drastique
et des reglements locaux (RLP) a rédiger si on veut aller plus loin

ﬁ ogence d'urbanisme de lo région mulhousienne
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Vers plus de sobriété dans 'aménagement publicitaire (RLP) © © ® ®

... mise en ceuvre avec l'élaboration du RLPi de m2A

Le RLPI, premier document d’urbanisme intercommunal sous compétence m2A

» 12 communes avec un réglement

local (RLP) et 27 communes régies
par le reglement national (RNP)

» Caducité en juillet 2022 des RLP
de 10 communes si non mise en
conformité avec la loi Grenelle (2010)

l

Un RLPI pour mettre en conformité

tous les RLP en une seule procédure
(prescription en décembre 2019)

DEUTSCHLAND

Cartographie des réeglements de publicités sur m2A

Réglement national (RNP) en vigueur .\l Reglement local (RLP) abrogé

D Périmétre d'application de RLP (année) Date d'entrée en vigueur
du reglement local (RLP)

| Reglementlocal (RLP) en vigueur & Reglement local (RLP) menacé
de caducité au 13 juillet 2022

e agence d'urbanisme de la région mulhousienne
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Vers plus de sobriété dans 'aménagement publicitaire (RLP) o0
... mise en ceuvre avec lI'élaboration du RLPi de m2A
Des dispositifs publicitaires a encadrer au titre de I'environnement et du paysage

> 2000 dispositifs  ~ 3/4 scellés au sol
-~ 1/2 publicités  ~ 1/3 grand format (>6m?)

Un RLP(i) réglemente :

» Les publicités

2 ‘/ PUB
-~ ;’:,

LES DISPOSITIFS PUBLICITAIRES DE L'AGGLOMERATION
® Publicités ‘~ Polarités
® Pré-enseignes \' commerciales

a agence d'urbanisme de la région mulhousienne 19



Vers plus de sobriété dans 'aménagement publicitaire (RLP) (X

... mise en ceuvre avec l'élaboration du RLPi de m2A

Des réegles réduisant les secteurs d’implantation, la surface maxi et la densité

7 TYPES DE ZONES :

1. Axes structurants

4.3. Zones
commerciales

4.2. Iones
mixtes

5. Centre ville
(Mulhouse et + )

4.1. Zones
d’activités et
grands

2. zones
résidentielles

W +¢)

3. Zones sensibles

+ Entrées d’agglo

+ Secteurs patrimoniaux
+ Abords des écoles

avec interdistance de 100m,
communes dans UU

Publicité

non avec interdistance 100m

lumineuse mural si commune hors UU

avec densité par unité fonciére
mural si commune hors UU

avec interdistance de 100m,
Publicité

lumineuse

avec interdistance de 100m,
(non num.)

mz
4a8
mz

a ogence d'urbanisme de lo région mulhousienne

avec densité par
unité fonciére

Publicité

X

numeérique

sur mobilier urbain

avec densité par
unité fonciére

avec densité par
unité fonciére

avec densité par

unité fonciére

avec densité par
unité fonciére

avec densité par
unité fonciere
avec densité par

unité fonciére

avec densité par
unité fonciére

avec densité par
unité fonciére

avec densité par
unité fonciére

avec densité par
unité fonciére

avec densité par
unité fonciére

avec densité par
unité fonciére

avec densité par
unité fonciére
avec densité par

unité fonciére

X

X

X

sur mobilier urbain

X
X

sur mobilier urbain

X

sur mobilier urbain

guipements

X

sur mobilier urbain

X

X

sur mobilier urbain

X

X

X

sur mobilier urbain

X

X

sur mobilier urbain

X

sur arréts bus, tram
et Vélocité

X
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Vers plus de sobriété dans 'aménagement publicitaire (RLP) (X
... mise en ceuvre avec l'élaboration du RLPi de m2A

Une restriction des enseignes numériques et une extinction nocturne plus large

7TYPESDEZONES: = B

I
[ ] (] N 77
1. Axes 4.3. Zones 4.2. Zones 4.1. Zones 5. Centre ville 2. zones 3. Zones sensibles
structurants . : d’activités / grands résidentielles : 5
commerciales mixtes .. et entrées d’agglo
équipements

15% de la surface de la facade commerciale 10% /FCet5m?max  15% de lasurface dela  15% de la surface de la
25% de la surface de la facade si facade commerciale <50 m? Lettres découpées et S (R 7 3D Le 2
30cm maximum 8 m? en cumulé 5 m? en cumulé

Scellées ou [EFiE

. (si > 10 000 hab) 12 m? 12 m? 12 m? 1ad4m? 1a6m? 1a3m?
posées au sol
6m?
(si < 10 000 hab)
Toitures ou 60 m?
X o e X X X
terrasses Si activité exercée dans plus de la moitié du batiment
Lumineuses Extinction lumineuse entre 23 het 7 h

Selon mémes Selon mémes
seuils que non  seuils que non

numeériques numerigques X X X X X
Enseignes
cinétiques
interdites
Temporaires 8 m? 8m? 8m? g m? 2m? 4m? 1,5m?2

8 m? (manifestations
culturelles, festives ou
touristiques locales)
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Vers plus de sobriété dans 'aménagement publicitaire (RLP) © © ® @
... mise en ceuvre avec l'élaboration du RLPi de m2A

Un zonage défini en concertation avec les communes, apreés un travail de simulation

WITTELSHEIM NORD - Proposition de zonage pour le RLPI et simulation de la mise en place des régles associées
(OPTION 1: protection renforcée des entrées d'agglomération)
i s ey T e '”.,'.'.

SPCLN ST ::_0'[..' L_" LXY

4 .
2e®'
- % ae

by

e

.

=\ ¥ Rl |
b

T
o
.o

-
-
-

Etat des lieux des types de dispositifs
[ L R
Pré- anscigne #7™, Rayon dintsrdistance da 100m
. “_ AN mmlsumm)
Publicité « pennecu
dinformaticn communale
Zones de publicité restreinte du RLPi ) " Dispositifs illégaux par application des régles du RLPi
; ‘opp de o rag) nationdla {rmdrique aseoris B (interdistance 100m, surfaces maxi, numérique) : 9
m"mm:lmdm!mrw de &km in e (B0m publ B
I ?ns%%g;q“ﬂcwmﬁmhlﬂnmmdsp&mﬁhhﬂmﬂm QO  Publicits (7) * Publicité numénqua (0)
B Zons mixe: donsind por uning fonadre peivée de | disposin psque 2m* por trenche da 40m ntarre ur rua Pré-ereaigne (0) Publicité - panneau
ique nterd (régies soupkes pour ks cnseignes) ® : @ dinfo communale (2}
I Zeo: doaiie - jusqus 2m* sur mobier urbain ruméeique inferdt (rogies soupis pour ks arsaignes) @ "*":f'“ —
Zone résideriot - colomma Morms « jusqus 2m* 5.z Gatrs mabilier irbain Irdgles encadrées pour ke areignes) P " »
| Zena sensbi - outa publicitd iresrdine Elomsat da contaxta: | A} Zonage PLU
x V777 Emte d ogglomaration : toute publicitd insendite o i
. =4 cosvee * Villz » 10 000 hob fovorcio 02 rumiénique : jrsque 2m* sur mebiior wrbain sur e stuctrant Reatazton - Asre o aet 2zta U
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Vers plus de sobriété dans 'aménagement publicitaire (RLP)
... mise en ceuvre avec I'élaboration du RLPi de m2A

Un RLPi qui va profiter a 'environnement,au paysage/patrimoine et a I'espace public

En faveur de la sobriété énergétique :
40% dispositifs non conformes,

a supprimer/ou mettre en conformité
dont 60% des dispositifs > 4 m?

1 ) Moins de dispositifs a fabriquer et remplacer =
moins de ressources consommeées & de GES émis

> 200 dispositifs sur Mulhouse non conformes,
a supprimer/mettre en conformité
soit 35% de I'ensemble des dispositifs
dont 160 dispositifs > 6 m?

soit 72% des grands dispositifs

2 ) Moins de pubs numériques aujourd’hui et demain =
moins de ressources consommeées & de GES émis

1 6 di ope o Communes | Partiedu | Certains axes| Grande zone
Ispost t’f S numeriques hon Conf ormes, centre ville | structurants | commerciale
a suppr lmer/ mettre en conformité lllzach mob. urb. 2m?| mob. urb. 2m? 8m?
dont 14 localisés @ Mulhouse Kingersheim X mob. urb. 2m?|  8m?
. "y . iy Mulhouse mob. urb. 2m?| mob. urb. 2m? 8m?
15 communes ou la totalité des dispositifs > 4 m?
L, Wittenheim X mob. urb. 2m? 8m?
seront supprimés
27 communes sous RNP passant sous RLPI 3) Extinction nocturne élargie de +3 h = moins de ressources

avec une réglementation plus qualitative consommeées &GES émis et plus de biodiversité

4 ) Eclairage des dispositifs par panneaux solaires =

ﬁ agence d'urbanisme de la région mulhousienne moins de ressources consommeées & GES émis 23



Demain, vers plus de sobriété a l'échelle de m2A... L X
... des réflexions locales engagées qui nourriront le SCoT et le PLUi

Observatoire
du foncier éco

PLU de
Pulversheim

RLPi de

@ h

ﬁﬁen d’autres réflexions déjm S C OT P I— U |

menées ou en cours :

* Stratégie mobilité / PDM
* Potentiels fonciers mulhousiens

* Potentialités agricoles l l
* Atlas de la biodiversité intercommunal

e Observatoire de I’habitat ‘

* Etude sur les flots de chaleur urbains Territorialisation
e Schemc.v d/recteur'reseaux de.chaleur de la sobriété fonciére et énergétique
* Plan Climat / Outil Opportunitée

roument stratégique pour le PLUI/
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